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San Miguel de Agreda de Mocoa, 18 de diciembre de 2024

INFORME DE PONENCIA

Proyecto de Ordenanza No. 1173 del 10 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA - PDEA 2024 - 2027,
PARA EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

En acatamiento de lo establecido en los articulos 114, 115, 121, 122, 123 y 124, de la ordenanza
858 del 30 de julio de 2022, (Reglamento Interno de la Asamblea del Putumayo), y por ser
ponente de este Proyecto de Ordenanza, me corresponde elaborar el informe de ponenciay
dentro de la oportunidad reglamentaria, dejo en consideraciéon de la Plenaria, ponencia
positiva para segundo debate con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ordenanza No. 1173 del 10 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA - PDEA 2024 -
2027, PARA EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” fue radicado en debida forma por el
gobierno departamental de conformidad con el reglamento interno de la Asamblea
(Ordenanza 858 de 2022) y las Leyes 152 de 1994 y 2200 de 2022 el dia 10 de diciembre de
2024.

2. COMPETENCIA.

La comision Permanente del Plan de Desarrollo, por disposicion legal, reglamentaria y
jurisprudencia ES COMPETENTE para conocer del presente Proyecto de Ordenanza de
conformidad con lo establecido por el articulo 40 de la Ordenanza 858 de 2022, que
determina las competencias que le corresponden a esta Plenaria.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El propdsito del Proyecto de Ordenanza que hoy se somete a consideracion busca Adoptar el
Plan Departamental de Extension Agropecuaria - PDEA 2024 — 2027 para el Departamento del
Putumayo, como un instrumento de planificacidn agropecuaria, para el cuatrienio 2024 - 2027
de conformidad con lo estipulado en la Ley 1876 de 2017, destinado a orientar las acciones
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para lograr la prestacion del servicio de extensién y el desarrollo agropecuario,
direccionando las condiciones y acciones estratégicas y operativas que la ley establece para
la prestacidon del servicio publico de la extensién agropecuaria.

4. ANTECEDENTES.

La Constitucidn Politica de Colombia establece en su articulo 65 que la produccién de alimentos es una
actividad de especial importancia para el Estado, lo que implica la necesidad de priorizar el desarrollo
integral de diversas actividades agropecuarias, incluyendo la agricultura, la ganaderia, la pesca y la
agroindustria. Para lograr este objetivo, se contempla la construccién de infraestructura adecuaday
la adecuacidn de tierras, asi como la promocidn de la investigacién y la transferencia de tecnologias
que incrementen la productividad del sector.

Ademas, el numeral 8 del articulo 95 de la misma Constitucién resalta la responsabilidad de cada
ciudadano en la proteccidén de los recursos culturales y naturales, asi como en la conservacién de un
ambiente sano, lo que subraya la importancia de un desarrollo sostenible en las actividades
agropecuarias. Asimismo, la autonomia de los departamentos para la administracién de sus asuntos
seccionales, segtn el articulo 298, les permite planificar y promover el desarrollo econdmico y social
en su territorio.

Las Asambleas Departamentales tienen un papel crucial en este contexto, ya que, mediante
ordenanzas, deben reglamentar el ejercicio de funciones y la prestacién de servicios relacionados con
el desarrollo econdmico y social, como se establece en el articulo 300. En este sentido, la Ley 101 de
1993, que aborda el desarrollo agropecuario y pesquero, busca desarrollar los principios
constitucionales y ha sido complementada por la Ley 811 de 2003, que establece organizaciones de
cadena en el sector agropecuario.

La Ley 1876 de 2017 introduce el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) y crea el
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria, que da origen a los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA). Este marco normativo define la extensién agropecuaria como un bien
y servicio publico, orientado a capacitar y empoderar a los productores, promoviendo la incorporacidén
de tecnologias y practicas que mejoren su competitividad y sostenibilidad.

El articulo 25 de la Ley 1876 establece cinco aspectos fundamentales sobre los cuales debe operar el
servicio publico de extensién agropecuaria, enfocdndose en el desarrollo de capacidades humanas y
sociales, el acceso a informacidn y tecnologias, la gestidon sostenible de recursos naturales, y la
participacién activa de los productores en la formulacién de politicas publicas.

El PDEA se convierte en un instrumento clave de planificacién cuatrienal, donde cada departamento,
en coordinacién con sus municipios y otros actores del SNIA, definird estrategias para la prestacion
del servicio de extensidn agropecuaria. Las resoluciones emitidas por el Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural reglamentan los procedimientos para la formulacién
y habilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria, asegurando la
calidad del servicio.

Finalmente, el Plan de Desarrollo Departamental “Somos el Gobierno de la Gente 2024 - 2027” se
presenta como un insumo esencial en la formulacién del PDEA, alineando las acciones del gobierno
departamental y los municipios en pro de la innovacidén y el desarrollo agropecuario, consolidando asf
el compromiso del Estado con la seguridad alimentaria y el bienestar de la poblacién rural.

5. INTRODUCCION.

Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) se erigen como herramientas
fundamentales en la planificacién y ejecucién del Servicio Publico de Extensiéon Agropecuaria
(SPEA) en cada uno de los departamentos del pais. La elaboracion de estos planes es el
resultado de un proceso participativo que involucra a multiples actores del sector
agropecuario, incluyendo productores, organizaciones locales y diversas entidades publicas y
privadas que inciden en dreas como la agricultura, la ganaderia, la pisciculturay la silvicultura.
Esta colaboracion es esencial para garantizar que las estrategias disefiadas sean relevantes y
efectivas.

En particular, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria de Putumayo se presenta
como un pilar indispensable para el desarrollo sostenible de la regién. Se proyecta que este
programa beneficiard a 10.000 usuarios mediante la implementacién de metodologias
participativas, asi como a través de sesiones de capacitacion y formacién dirigidas a
productores de los sectores agricola, pecuario y forestal. Estas iniciativas estan orientadas a
fomentar técnicas innovadoras y sostenibles que optimicen la productividad de las unidades
productivas agropecuarias. Ademas, el plan tiene como objetivo primordial fortalecer la
seguridad alimentaria y el derecho humano a la alimentacién, promoviendo la soberania
alimentaria y el incremento de los ingresos de las familias rurales.

El acceso a informacidn y a asistencia técnica se constituye en un elemento clave para
empoderar a las comunidades locales, promoviendo la equidad de género y, en consecuencia,
contribuyendo a la reduccién de la pobreza rural. En un contexto marcado por desafios
ambientales y sociales, laimplementacidn de este plan es vital para el bienestar integral de los
sectores agricola, pecuario y forestal en el departamento de Putumayo.

Es importante destacar que el departamento se divide en tres subregiones, cada una con
caracteristicas socioecondmicas, ambientales y ecosistémicas distintas. Ademas, se debe
considerar que el 62% de los suelos en Putumayo estan destinados a la conservacidn, mientras
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que el 22,4% de su territorio (equivalente a 579.591 hectdreas) esta clasificado como area de
vocacion agropecuaria. Esta diversidad requiere que las estrategias de extensién agropecuaria
sean cuidadosamente adaptadas a las particularidades de cada subregidn, asegurando asi una
intervencion efectiva y sostenible que responda a las necesidades especificas de los
productores locales.

6. JUSTIFICACION.

La ley 1876 del 29 de diciembre de 2017, expedida en virtud del procedimiento legislativo
especial para la paz, "Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones', establecid en el articulo 29 el deber por parte
de las gobernaciones de presentar ante la Asamblea Departamental, el Plan Departamental
de Extensién Agropecuaria (PDEA), definido como un instrumento de planificacién cuatrienal
que define los elementos estratégicos, operativos y financieros para la prestacion del
servicio publico de extension agropecuaria en el drea de influencia del Departamento y sus
municipios

Los Planes Departamentales de Extensién  Agropecuaria (PDEA) constituyen
herramientas esenciales de planificacion para la implementacién del Servicio Publico de
Extensién Agropecuaria (SPEA) enlos distintos departamentos. La creacién de estos planes
se lleva a cabo através de un método participativo que cuenta con la colaboracién de
multiples actores del 3ambito agropecuario, incluyendo productores, entidades vy
organizaciones tanto gubernamentales como no gubernamentales del sector de la
agricultura, la ganaderia, la pescay lo forestal.

Para la estructuracion del PDEA se consideraron los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en colaboracién con la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR). especificados en la Resolucién 0096 de 2024 que "modifica los
capitulos IVyV dela Resoluciéon 000407 de 2018, que regula los aspectos técnicos del
Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria y establece otras directrices importantes
para el sector". En esta estructuracién se abarcaron diversas fases metodoldgicas como el
alistamiento o preparacién inicial, el diagndstico, la planificacidn estratégica, Ia
programacion financiera y la definicion del seguimiento y evaluacion.

El plan de extension se desarrolla bajo el principio establecido enla Ley 1876 de 2017, donde
se define el servicio publico de extensidn agropecuaria como "un bien y un servicio de caracter
publico, permanente y descentralizado, que comprende las acciones de acompafamiento
integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir,
empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para que estos
incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias.
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conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte alaseguridad alimentariay su desarrollo
como ser humano integral".

El Plan de Extensién Agropecuaria del Putumayo (PDEA Putumayo 2024-2027), se convierte
asi en el instrumento de planeacion que orientara las acciones que el gobierno
departamental y los municipios emprendan para lograr la prestacion del servicio de
extension y el desarrollo agropecuario, direccionando las condiciones y acciones
estratégicas y operativas que la ley establece para la prestacion del servicio publico con
cobertura departamental

7. SOPORTECONSTITUCIONAL Y LEGAL DELPROYECTO

De conformidad con el Articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia, “El campesinado es
sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geogrdficas, demogrdficas, organizativas y culturales que
lo distingue de otros grupos sociales".

El Estado reconoce la dimensidon econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccidn, respeto y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como
a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas. los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor
agregado y medios de comercializacidn para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demads poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacidn en el ejercicio de sus derechos. en
particular las fundadas en su situacién econdmica, social, cultural y politica.

Por su parte el articulo 65 idem, establece que: "La produccién de alimentos gozard de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
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promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad".

Ademds, de conformidad con el numeral 8 del articulo 95 de la C.N., es deber de los
colombianos "Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano".

Dentro de la autonomia administrativa que tienen los departamentos, estala de administrar
los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econédmico y social dentro
de su territorio; asimismo, los departamentos ejercen funciones administrativas de: 1)
coordinacién, complementariedad de la accién municipal; 2) intermediacién entre la Nacién
y los Municipios; 3) de prestacién de los servicios que determinen la Constitucidon y las
leyes, lo anterior de conformidad con el articulo 298 de nuestra Carta Politica.

Por su parte, corresponde a la Asamblea Departamental del Putumayo, por medio de
ordenanzas, entre otras, y en atencidn al articulo 300 de la Constitucidn Politica de Colombia:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacidon de los servicios a cargo
del Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacidn, el desarrollo econémico y social,
el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las
obras publicas. las vias de comunicacidn y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y
los de obras publicas. conla determinacion de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, del 12 de noviembre de 2016, en el Punto 1, contiene la ""Reforma Rural Integral”, que
contribuird a la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la
ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacidén rural. La "Reforma Rural
Integral" debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y
asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

Por su parte, el numeral 1.3., contempla que el objetivo central de los Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral, es el de la superacidn de la pobreza y la desigualdad para alcanzar
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el bienestar de la poblacién rural; y por otra, la integracion y el cierre de la brecha entre el
campo y la ciudad.

Mediante la Ley 1876 de 2017, expedida en virtud del procedimiento legislativo especial
para la paz, "Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecudria y se
dictan otras disposiciones", establecid en su articulo 29 el deber de las gobernaciones de
presentar ante la Asamblea el Plan Departamental de Extensidn Agropecuaria (PDEA),
definido como un instrumento de planificacién cuatrienal que define los elementos
estratégicos, operativos y financieros para la prestacion del servicio publico de extensidn
agropecuaria en el drea de influencia de un departamento y sus municipios.

La Resolucién No 000407 del 30 de octubre de 2018, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, por la cual se reglamentan las materias técnicas de Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria - SNIA, de la Ley 1876 de 2017, adopta los lineamientos para la
formulacidn de los Planes Departamentales de Extensidon Agropecuaria y define el registro y
clasificacion de los usuarios del servicio publico de extension agropecuaria.

La Resolucion No 0422 del 5 de Julio de 2019, expedida por la Agencia de Desarrollo Rural por
la cual se reglamenta el articulo 33 de la ley 1876 de 2019, en relacién con el procedimiento y
los requisitos de habilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria - EPSEA y se dictan otras disposiciones en materia de la elaboracion, publicacién
y actualizacion del registro de Pesetas habilitadas para la prestacion del Servicio de Extension
Agropecuaria.

Ley 2046 de 2020, "Porla cual se establecen mecanismos para promover la participacion de
pequefos productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos", tiene como objeto de
establecer condiciones e instrumentos de abastecimiento alimentario para que todos los
programas publicos de suministro y distribucion de alimentos promuevan la participacion de
pequefios productores locales y productores locales agropecuarios cuyos sistemas
productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus
organizaciones legalmente constituidas para garantizar el derecho humano a la alimentacién,
asi como la importancia de la conservacidn de los recursos naturales.

El articulo 3 de la Ley 2294 de 2023 que adopta el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida", considera la transiciéon hacia la produccién sostenible como un fundamento
esencial para garantizar el derecho humano a la alimentacion, asi como la importancia de la
conservacion de los recursos naturales.
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El numeral 5 ibidem sefiala que la convergencia regional "Es el proceso de reduccidn de brechas
sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso
adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesario
fortalecer los vinculos entra e interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e
innovacidn en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestién de
lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento
estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre estas y las instituciones, para
responder de manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a
partir de marcos regula torios consistentes.

La ley 2200 de 2022, "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA
ORGANIZACION 'Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS'"

ARTICULO 19. Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales, numeral
1. Desarrollar sus funciones con una visién regional del desarrollo econémico y social, procurando
que el Gobierno departamental fortalezca la institucionalidad, con propésitos a corto, mediano y
largo plazo que permitan el progreso departamental.

8. CONSIDERACIONES.

El proyecto de ordenanza desde lo constitucional, lo legal y desde la conveniencia, no
encuentra reparo alguno, ni duda alguna.

El proyecto de ordenanza respeta el principio de unidad de materia consagrado
constitucionalmente y referenciado en el reglamento interno de la Asamblea al interior
de su articuladoy enla ley 2200/22.

Sobre la competencia de la Asamblea, para conocer del proyecto de ordenanza se ratifica
positivamente, con base en el articulo 300 constitucional, la Ley 152 de 1994 y enla ley 2200
de 2022 y decir que efectivamente, desde esta ponencia se les da la tranquilidad a los
demas integrantes de la comisién y la Plenaria sobre el cumplimiento de tales normas
relacionadas conla competencia.

9. CONVENIENCIAY CONCEPTO DE PONENCIA DEL PROYECTO
La aprobacion de la ordenanza “Por medio de la cual se adopta el Plan Departamental de

Extensidon Agropecuaria — PDEA 2024 - 2027, para el departamento del Putumayo” es
crucial para el desarrollo sostenible de la regidn. Este plan busca fortalecer la capacidad
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productiva de los agricultores, promoviendo practicas agropecuarias sostenibles que
mejoren la calidad de vida de las comunidades rurales. Al implementar este plan, se
fomentard la transferencia de conocimientos y tecnologias, lo que permitird a los
productores adaptarse a las demandas del mercado y hacer frente a los desafios
cambiantes del clima. Ademas, el PDEA contribuira a la seguridad alimentaria, asegurando
que las comunidades tengan acceso a alimentos nutritivos. La inversion en capacitaciony
asesoria técnica también impulsard el desarrollo econdmico del departamento,
generando empleo y reduciendo la pobreza rural. En definitiva, la aprobacién de esta
ordenanza es un paso fundamental para garantizar un futuro mas préspero y sostenible
para el Putumayo y sus habitantes.

Por lo antes expuesto, Me permito dar PONENCIA POSITIVA. Al Proyecto de Ordenanza No.
1173 del 10 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA - PDEA 2024 - 2027, PARA EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Atentamente,

o

JORGE JULIO ARREDONDO ARDILA
Diputado Ponente.
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