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Doctor: M-IQ-Q(OQ_&/\
WILIAN ANDRES BONITA LRSI e
Presidente de Ia Honorable Asamblea Departamental del Putumayo
Ciudad

Asunto: Remision dei Proyecto de Ordenanza para su estudio y tramite.
Respetado Presidente,

Desde la Secretaria de Gobierno Departamental, presentamaos ante a2 Honorable Asamblea
Departamental, bajo su presidencia el Proyecto de Ordenanza "Por medio de fa cual se
crea el Comité Departamental de Libertad Religiosa, Culto y Conciencia del Putumayo
y se deroga Ia Ordenanza 740 de 2016", para su correspondiente analisis, deliberacion y
eventual aprobacion.

Agradecemos a la Honorable Asamblea el estudio diligente de este importante proyecto, el
cual representa un comproniso del Gobierno Departamental con las garaniias de derechos
fundamentales. Quedamos atentos a cualquier observacion o solicitud de aclaracién que se
considere pertinente en el marco del tramite correspondiente.

Cordiaimente,
@Mu JADO

Secretaria de Gobierno Departamental

Anexos:

« Proyecto de Ordenanza original.

s 7 copias del Proyecto de Ordenanza

« Copia digital def Proyecto de Ordenanza enviado al correo:
pulumayvoasambleal7 @gmail.com
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PROYECTO ORDENANZA Nro. XXXX Y\ 7A
OfC - €. 20
“POR LA CUAL SE CREA EL COMITE DEPARTAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA,
CULTO Y CONCIENCIA DEL PUTUMAYO Y SE DEROGA LA ORDENANZA 740 DE
2016”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYOQO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales especiaimente [as contempiadas en
el Art. 300 de la Constitucionati Politica de Colombia, Ley 133 de 1994, y Ley 2200 de 2022,

ORDENA:

ARTICULO 1. CREACION DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA,
DE CULTO Y CONCIENCIA. Créese el Comité Departamental de Libertad Religiosa, de
Culto y Conciencia del Departamento del Putumayo como una instancia consultiva de
participacion comunitaria, de articulacion, seguimiento, promocion y evaluacion de las
politicas, estrategias planes y programas en materia de libertad religiosa, de cultos y de
conciencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El Comité cumplira su labor velando por una adecuada
articulacién de |a politica ptblica nacional, departamental y municipal de la libertad religiosa,
asi como de los lineamientos y normativa establecida para desarrollar los articulos 18 y 19,
asi como las demas normas concordantes de la Constitucion Politica de Colombia de
conformidad con los fratados internacionates, el Decreto 437 de 2018 y ef articulo 312 de
la Ley 2294 de 2023.

PARAGRAFO SEGUNDO: £l Comité no realizarg en sus sesiones ningun tipo de actividad
de indole religioso como oraciones, comentarios ofensivos, instalacidn de simbolos, alusidon
a las creencias de los demas.

ARTICULO 2. OBJETIVO DE LA CREACION DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE
LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTO Y CONCIENCIA: Ei objetivo de la creacion de! Comité
Departamental de Liberiad Religiosa, Culto y Conciencia es garantizar et derecho a la
libertad religiosa, de culto y conciencia, y en el marco de su caracter consultivo, como una
instancia de promocion, articulacion, seguimiento, y evaluacién de las politicas, estrategias,
planes y programas en materia de libertad religiosa, de culto y conciencia.

ARTICULO 3. DEFINICIONES: Para efectos de la implementacién y desarrolio de las
actividades del Comité Departamental de Libertad Religiosa, Culto y Conciencia, se tendran
en cuenta las definiciones previstas en el Articulo 2.4.2.4.1.7 del Decreto 437 del 2018, o
en {as normas que fo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 4. CONFORMACION: El Comité Departamental de Libertad Religiosa, de Culto
y Conciencia del Departamento del Putumayo estara conformado de la siguiente manera;
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1. Autoridades e Instancias Departamentales

El Gobernador o su delegado guien presidira el comité

El Secretario de Gobiemno, quien ejercera la Secretaria Técnica del Comité.
Secretaria de Educacion Departamental y/o su delegado

Secretaria de Salud Departamental y/o su deiegado

Enlace Departamental de Libertad Religiosa y/o guien haga sus veces.

00T

2. Organizaciones Religiosas e lglesias del Departamento.
Representantes de las Comunidades Religiosas del Departamento del Putumayo:

a. Un (1) representante de la Didcesis Mocoa — Sibundoy, designado por Su Obispo.

b. Un (1) representante de la Asociacidn de Ministros Evangélicos dei Putumayo
tegalmente constituida.

c. Cinco (5) representantes de las entidades religiosas con personeria juridica que
tengan presencia en toedos los municipios del Departamento det Putumayo, para un
periodo de dos (2) afios.

d. Un deiegado de cada comité de Libertad Religiosa conformado a nivel municipal.

3. Invitados Especiales

a. La Defensoria del Pueblo departamental y/o su delegado.
b. La Procuraduria yfo su delegado
c. Elcomandante de |a Policia yfo su delegado.

PARAGRAFO PRIMERO: EI COMITE Departamental de Libertad Religiosa, de Culto y
Conciencia, podra invitar a ofras entidades de caracter pablico, privado o persona natural o
juridica cuando lo considere pertinente, con previo consenso de los integrantes del Comité,
de acuerdo a las necesidades de los asuntos a tratar en la sesién correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se entenderda que el Comité Departamental de Libertad
Religiosa, Culto y Conciencia quedara constituido una vez se surta la convocatoria por el
Gobierno Departamentat para la escogencia de los representantes de las entidades
religiosas con personeria juridica que tengan presencia en todos !os municipios del
Departamento del Putumayo, y los representantes seieccionados e inscrntos como
integrantes del Comité suscriban el Acla de Instalacién,

ARTICULO 5. FUNCIONES DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE LIBERTAD
RELIGIOSA CULTO Y CONCIENCIA. El Comité Departamental de Libertad Religiosa
tendra, las siguientes funciones:

a. Promover el didlogo interreligioso para la defensa de Ia libertad religiosa, de cultos
y conciencia.

b. Realizar recomendaciones referentes al ejercicio, defensa, promocién y divulgacion
del derecho a la libertad religiosa, cultos y conciencia;
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¢. ldentificar las problematicas comunes que afectan al sector religioso y el gjercicio
del derecho a {a libertad religiosa, cultos y conciencia.

d. Servir de espacio interlocutor a las organizaciones religiosas a las que se les vulnere
su derecho a la libertad religiosa de cuitos y conciencia, buscando articular la politica
publica departamental manteniendo (a neutralidad del Estado en el desarrollo de los
postutados del derecho de {a libertad de cultos y de conciencia y los derechos de
las iglesias y confesiones religiosa.

e. Buscar alternativas desde {a oferta publica en el Departamento del Putumayo para
atender desde las entidades estatales las distintas situaciones encontradas a partir
del dialogo social.

f. Disefar el plan de accion para la formulacién, adopcibn o implementacion de la
Politica Publica de Libertad Religiosa, de Culto y Conciencia.

g. Las demas funciones relacionadas con la naturaleza de esta Comité y que permita
el cumplimento de sus cbjetivos.

ARTICULO 6. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. Ei Comité Departamental de
Libertad de Religién, Culto y Congiencia del Departamento det Putumayo, definird su propio
reglamento interno para el funcionamiento, deliberacidn y toma de decisiones.

ARTICULO 7. SESIONES. £ Comité Departamental de libertad religiosa se reuniré de
forma ordinaria cada trimestre y de manera extraordinaria cuando se requiera.

ARTICULO 8. SECRETARIA TECNICA Y APOYO LOGISTICO. Las funciones de fa
secretaria técnica del Comité Departamental de Libertad Religiosa, estaran a cargo de la
Secretaria de Gobierno Departamental, quien brindara el apoyo logistico y administrative
necesario para el funcionamiento del Comité.

ARTICULO 9. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La pressnte Ordenanza, rige a partir del dia

de su publicacion y deroga en su totalidad la Ordenanza 740 del 25 de noviembre del 2016
y las que te sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Mocoa, a los XXXX dias del mes de diciembre del 2024

Presidente Asamblea Departamental Secretario General
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PROYECTO DE ORDENANZA

“POR LA CUAL SE CREA EL COMITE DEPARTAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA,
CULTO Y CONCIENCIA DEL PUTUMAYO Y SE DEROGA LA ORDENANZA 740 DE
20167

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacion Juridica y Normativa

La Constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo 18 la garantia en la libertad de
conciencia y en tal virtud, indica que nadie sera molestado por razén de sus convicciones
ni creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia.
Adicionaimente, el articulo 19 garantiza, con carécter de derecho fundamental, la libertad
de cultos, seftalando que toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a
difundirla en forma individuat o colectiva. Todas las confesiones reiigiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley. Corresponde por ello a la opcion de cada ser humano de
elegir ibremente su religion, determinacién gue cuenta con proteccion de orden legal.

Por su parte, la Ley Estatutaria 133 de 1994, en su articulo 1, sefiala: “Ef Estado garantiza
ef derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos, reconocida en ef articulo 19 de Ia
Constitucién Polltica. Este derechc se interpretara de conformidad con fos tratados
internacionales de derechos humanos rafificados por la Repablica.”, y en el articulo 3 de ia
misma norma, se garantiza la plurafidad de religiones al sefialar. “E/ Estado reconoce /a
diversidad de las creencias religiosas, las cuales no constituirdn motivo de desigualdad o
discriminacion ante la Ley que anulen o restrinjan el reconocimiento o ejercicio de fos
derechos fundamentales. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres
ante la Ley”. En el articulo 11 de la Ley Estatutaria 133 de 1994 v la Ley 20 de 1974, el
Estado continGa reconociendo personeria juridica de derecho publico eclesiastico a la
iglesia Catdlica y a las entidades eclesiasticas erigidas o que se erijan conforme a lo
establecido en el inciso 1 del articuio IV det Concordato det 1974,

La Ley Estatutaria 1757 de 2015, "Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccidon del derecho a la participacion democratica” en su articulo 104,
consagra ios deberes de las administraciones nacionales, departamentales, municipales y
distritales en la promocidn de instancias de participacion ciudadana, en los temas de
planeacion del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacién,
y de inclusion de poblaciones tradicionalmente excluidas, formales e informales, creadas y
promovidas por [a ciudadania o Estado.

Decreto Nacional 437 del 6 de marzo de 2018, “Por e/ cual se adiciona el Capitulo 4 af
Titulo 2 de la Parte 4 del Libro 2 del Decrefo 1066 de 2015, Unico Reglamento del Sector
Administrativo del Interior, denominada Politica Pablica Integral de Libertad Religiosa y de
Cultos”, establece en el Articulo 2.4.2.4.2.7.2. el acompafiamiento y asistencia técnica, por
parte del Ministerio del interior, como entidad nacional encargada de los asuntos religiosos,
a 1as lnstanc;las de parhc1pa0|on yio consuna en asuntos de Ilbertad rehgiosa y de cultos
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or lideres religiosos, entidades publicas y otros actores, en los departamentos
municipios, asi como a fas entidades territoriales. que busguen conformarias.

De la misma manera, e articulo 2.4.2.4.2.7.3 del Decreto 437 de 2018, prevé la creacion
de herramientas para la gobernanza en asuntos religiosos y en tal sentido consagra la
implementacion, a través del Ministerio del interior de una "caja de herramientas” que facilite
el conocimiento y desarrollo de los asuntos religiosos en los departamentos y municipios
del pais vy que sirva como referente o instruya en el conocimiento de la gestion
gubernamental del derecho de libertad religiosa y de cultos y su pluralidad, en lo municipal,
departamental y nacional.

Que, a través de la Circular Externa de 10 de junio del 2018 proferida por el Ministerio del
interior, se “exhorta g todos oS ernadores y Alcaldes del pals, no solo a adoptar, dentro
de su terrtorio, la Politica Publica integral de Libertad Refigiosa vy de Cultas, sing a ejecutar
todas las_acciones que tienen_enfoque terntorial dentro de la misma politica, para
implementana procurando ung pemmanente coordinacion intersectorial, interinstitucional y
territorial,_en el marco de la misma’,

Mediante la Ley 2294 del 18 de mayo 2023, se expidid el Plan Nacional de Desarrolio 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de fa Vida", norma que en su articulo 312 crea ef Sistema
Nacional de Libertad Religiosa, De Cultos y Conciencia; Dialogo Social; Paz Total; Igualdad
y No Estigmatizacién (SINALIBREC), cuyo proposito es articular los esfuerzos
interinstitucionales en todos los niveles de gobiemo para garantizar este derecho
fundamental.

En este sentido, la creacidn de espacios de participacion, como los comités
departamentates y municipales de libertad religiosa, constituye una herramienta
fundamental para implementar la politica pblica de libertad religiosa en ios territorios,
promover el didlogo interreligioso, prevenir la discriminacidn por motivos religiosos y
contribuir a la construccién de paz.

La Ordenanza 740 del 25 de noviembre del 2016, gque dio origen al actual Comité
Departamental de Libertad Religiosa, si bien representd un avance significativo en su
momento, no refleja plenamente las nuevas realidades sociales, normativas vy
administrativas gque rigen la libertad religiosa en el pais. Por esta razén, se hace necesarno
derogara y aprobar una nueva ordenanza que actualice su estructura, cbjetivos y
funciones.

2. Articulacién con la Politica Publica de Libertad Religiosa, Culto y Conciencia

Mediante Ordenanza Nro. 913/2024 de! 31 de mayo "Por la cual se adopta el Plan de
Desarrofilo Departamental 2024-2027 “Somos el Gobiemo de la Gente” y se dictan olras
disposiciones”. Desafio Territorial [l: Un Gobierno Participativo para la Gente, Componente:
iV Gobernanza Territorial. Programa: Fortalecimiento del buen gobierno para &l respeto y
la garantia de los derechos humanos, que contiene tos objetivos, metas, estrategias y
PRIIRIPRENGRIPI PRI PRI PIRIPRINPIR
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politicas que guiaran durante este periodo, la articulacion e implementacion de las acciones
administrativas departamentales referentes a la implementacién de una Pudlitica Publica de
Linertad Religiosa del Departamento del Putumayo. [.a incorporacién de la Politica Pablica
de lLibertad Religiosa, Cuito y Conclencia (PPLRC) en e Plan de Desarrolio
Departamental 2024-2027 “Somos el Gobierno de la Gente” del Putuimayo es un hito
fundamental para el reconocimiento de este derecho en el territorio. Esta politica busca:

» Fortalecer el didlogo interreligioso como herramienta para la construccién de paz
y reconciliacién,

» QGarantizar la plurafidad y representatividad de las comunidades religiosas en los
espacios de participacién.

« Promover la igualdad y fa no estigmatizacion por razones de credo o confesion
religiosa.

+ Asegurar la articulacién institucional entre los actores religiosos, el gobierno
departamental y el nivel nacional.

En este marco, el Comité Departamental de Libertad Religiosa juega un papel estratégico
coma instancia de consulta, asesoria y participacion en la implementacién de esta politica
publica. La actualizacion de su marco normativo permitird garantizar su adecuado
funcionamiento y adaptario a las nuevas exigencias institucionales y sociales.

3. Importancia de la Libertad Religiosa en e! Contexto del Putumayo

El Departamento del Putumayo es un territorio caracterizado por su diversidad cuttural,
etnica y religiosa. Esta pluralidad representa una gran riqueza, pero también plantea
desafios para ia convivencia pacifica y el respeto a tas diferencias. En este contexto, ei
fortalecimiento del Comité Departamental de Libertad Religiosa es clave para:

o Generar espacios de didlogo entre las diferentes confesiones religiosas y
comunidades de fe.

» Promover el respeto mutuo y la tolerancia en un territorio histérico afectado por el
conflicto.

» Iiniciativas articulares de las comunidades religiosas con los programas de desarrolio
departamentales, especialmente en areas como la reconciliacion, la educacién en
valores y la construccién de paz.

4. Razones para la Derogacion de la Ordenanza 740 de 2016

Si bien la Ordenanza 740 de 2016 representd un avance importante, su contenido se
encuentra desactualizado en refacion con ios siguientes aspectos:

a)} Desactuatizacion de la ordenanza vigente {Ordenanza 740 de 2016):

» La nomnativa actual no incorpora los lineamientos establecidos en el Decreto 437
de 2018 y io pertinente al articulo 312 de la Ley 2294 de 2023, que son
fundamentales para la implementacién de la Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa, Culto y Conciencia (PPILRC).
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b)

c)

Su estructura no refleja las necesidades actuales de! departamento ni las
prioridades de articulacion con el Sistema Nacional de Libertad Religiosa, Culto y
Conciencia (SINALIBREC).

inclusion en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027:

La Politica Publica de Libertad Religiosa, Culto y Conciencia ha sido integrada como
una pricridad estratégica en el Plan de Desarralio del Departamento del Putumayo.
Esto exige un marco normativo actualizado y un Comité Departamental funcionai
para garantizar su implementacion.

Fortalecimiento def Comité Departamental de Libertad Religiosa:

El Comité es una instancia esencial de consulta, participacidn y articulacién con las
comunidades religiosas, los municipios y el Gobierno Nacional. Su adecuacion
permitira garantizar la piuralidad religiosa, el respeto por Ia diversidad y Ja no
discriminacion en el territorio.

Estructura y funciones del Comité: Requiere ajustes para garantizar la
representatividad de todas las confesiones religiosas presentes en el territorio y para
articular su trabajo con las politicas publicas nacionales y departamentales.
Actualizacion de objetivos: Es necesario incorporar nuevos objetivos relacionados
con la promocién de la igualdad, la no discriminacion y el dialogo interreligioso en et
marco de la construccion de paz.

El proyecto de Ordenanza fue previamente socializado y concertado con los lideres del
sector religioso del Departamento del Putumayo, quienes participaron activamente en su
construccion y contribuyeron con valiosos aportes al documento. Se relaciona los nombres

de los lideres religiosos que participaron activamente en este proceso.
LlDERES DEL SECTOR RELIGIOSC DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

NOMBRE T NRO.C.C. ENTIDAD TELEFONO |

(TR o0 | s Ot DR | i04aza

Campo Elias Baquero - Pastor 2 17 671857 geéfb‘:;‘:ms‘a' Unidad | 3504481583

Bt Voo VAR | 17 azep | o5 e Des ST 37000

Aldemar Cabrera - Pastor i 98.383.755 ggézjfig%ﬁmi sta del 3147867617

Julio Casar Reinosa - Pastor 76.141.534 Egsifegg!{e\?iﬁg:g on | 3003183718 |

Reconociendo el valioso aporte de estos lideres religiosos en la construccion de una
scciedad mas inclusiva y respetuosa de la pluralidad, se propone la derogacién de |a
Ordenanza 740 de 2016. Esta nueva propuesta busca fortalecer el Comité Departamental
de Libentad Religiosa, adaptandolo a las nuevas realidades nommativas y sociales para
garantizar un enfoque actualizado e incluyente en el gjercicio de este derecho fundamental.
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5. Conclusién

L.a derogacion de la Ordenanza 740 de 2016 y la aprobacion de una nueva ordenangza para
el Comité Departamental de Libertad Religiosa, Culto y Conciencia es un paso necesario
para garantizar la adecuada implementacion de la Politica Publica integral de Libertad
Religiosa en el Putumayo. Este esfuerzo permitira fortalecer la libertad religiosa como un
derecho fundamental, promover la convivencia pacifica en un termitorio plural y diverso, y
contribuir al desarroflo integral del departamento.

Invitamos a los Honorables Diputados de ia Asamblea Departamental del Putumayo a
apoyar esta iniciativa en beneficio de nuestras comunidades y del respeto a la diversidad

religiosa.
Atentamente i
ZAPATA ORTIZ ;
Secretaria de Gobiermno Departamental
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