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Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA
ORDENANZA No. 947 DEL 25 DE AGOSTO DE 2025 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA ORDENANZA No 641 DEL 25 DE JULIO DE 2012, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA TASA A COBRAR POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN LA
EXPEDICION DE PASAPORTES CON ZONA DE LECTURA MECANICA EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Cordial saludo.

Como Goberador del Departamento del Putumayo, haciendo uso de la atribucidn
conferida en el numeral 9 del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 112 de la Ordenanza No. 562 del 20 de noviembre de 2008,
me permito someter a consideracion de la Asamblea Departamental del Putumayo, el
presente Proyecto de Ordenanza.

Al presente proyecto de ordenanza se anexa la exposicién de motivos suscrito

Atentamente,
=z
J%ﬁlﬁmoum ACOSTA
Gobernador del Departamento de Putumgyo.
Elaboré Iriz Natalia Pantoja Abogado de Apoyo Despacho
Y
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PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO {\9¢ DE %gl- -5 _DEL 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA ORDENANZA No. 947 DEL 25 DE AGOSTO DE
2025 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No 641 DEL 25 DE JULIO
DE 2012, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA TASA A COBRAR POR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN LA EXPEDICION DE PASAPORTES CON ZONA DE
LECTURA MECANICA EN EL. DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO,

En uso de sus facultades constitucionales y Iega‘les,,en especial las conferidas en el articulo 300
de la Constitucion Politica, la Ley 617 de 2000, Ia Ley 2200 de 2022 (Cédigo de Régimen
Departamental), y demas normas concordantes

ARTICULO 1°. OBJETO. La presehte’o

jobleto derogar la Ordenanza No. 947
del 25 de agosto de 2025 debldé"’ ;. '?nec‘:&%dad de &C 'ua}% \normatlva departamental con la

nueva clasificacion del Slsteméﬁ"ﬁ”ldentlf icacion de Potehtia l\esl Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN IV). L\Lj; ' : !

/,,‘:,' - i
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ARTICULO 2°, DERoeAelﬁm gm%é“eﬂ su totalidad u@,ovdbEanza No. 947 del 25 de
agosto de 2025, "POR Wﬁl@pﬁi CUJAL SE MODIFICA M@ﬁ NANZA NO. 641 DEL 25
DE JULIO DE 2012, "PQR MEL?@@E LA CUAL SE ESTAB ESM:TASA A COBRAR POR LA
PRESTACION DE LOS. SERVIGIOS EN LA EXPEDICION ASAfORTES CON ZONA DE

BRI i

LECTURA MECANICA EN'E,‘L DEP \RTAMENTO DEL PU]"UMA YO

& {':q
tﬁrog cion no afecta:

e a la regulacion

“\’-u- -,._

"RoeAcléN—ta’ﬁr’é ;

ARTICULO 3°. EFECTO§

1. Los procedim

departam ' a-ndh

2. La competencia del Departamento del Putumayo para expedir pasaportes conforme a la
regulacion departamental vigente y la normativa nacional vigente.

3. Los procedimientos administrativos en curso, que continuaran rigiéndose por la normativa
nacional aplicable y la regulacion departamental vigente.

ARTICULO 4°. REGIMEN TRANSITORIO. Mientras se expide nueva normativa que reguie
integraimente la materia incorporando la clasificacion del SISBEN iV, se seguira aplicando lo
establecido en la normativa para la tasa por la expedicién de pasaportes en el estatuto de rentas
del departamento adoptado mediante Ordenanza No.766 del 20 de mayo de 2018.
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ARTICULO 5°. INSTRUCCIONES A FUNCIONARIOS. Instrayase a los funcionarios del
Departamento del Putumayo para que en los procesos relacionados con la materia objeto de la
ordenanza derogada continuen aplicando la regulacién departamental vigente para la tasa de
expedicién de pasaportes en el estatuto de rentas del departamento adoptado mediante
Ordenanza No.766 del 20 de mayo de 2018.

ARTICULO 6°. SOCIALIZACION. El Departamento adelantara las acciones necesarias para
socializar los efectos de la presente derogacién entre funcionarios y ciudadania en general.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ordenanza rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, especialmente la Ordenanza No. 947 del 25 de
agosto de 2025.

PUBLIQUESE, chUNiQuESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Mocoa, Putumayo a Ios (_) dias del mes de de dos mil
veinticinco (2025).

JOSE YARIZ BASTIDAS BET[N,» B CLAUDWMJQASMIN CORDOBA CANAS
Presidente Asamblea Depaﬁa;nental / i Secretaria: Geﬂera
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PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO DE DEL 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA ORDENANZA No. 947 DEL 25 DE AGOSTO DE
2025 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No 641 DEL 25 DE JULIO
DE 2012, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA TASA A COBRAR POR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN LA EXPEDICION DE PASAPORTES CON ZONA DE
LECTURA MECANICA EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EXPOSICION ‘DE MOTIVOS
Sefiores: !
HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTA ;
Mocoa, Putumayo

REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENAN?M ;\;UMERQ,____ DEL __DE____DEL 2025 POR
MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA QRPE,, % No. 947 DEL 25 DE AGOSTO DE 2025
"POR MEDIO DEL CUAL SE MoplFJc:yr AORE ~' yq 641 DEL 25 DE JULIO DE 2012,
POR MEDIO DE LA CUAL SE E&F TASA A?’” R POR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS EN LA iES ; "}ﬁICION DE PASAP 5 CON ZONA DE LECTURA
MECANICA EN EL DEU}&AMENTO DEL PUTUM "

DISPOSICIONES.

__;_9} %

%‘
Respetados Dlputado§ - e-ll‘* _,5’,5,,

i

o \t,w el 2 ;
Me permito poner en con;@/emdgfde esta Corporacnén o p sent&Proyecto de ordenanza que
tiene por objeto derogar la' er&enqaga 947 de 2025, funga enlajmnte debido a los cambios
sustanciales implementados Sistem&-de—lde’nﬁﬁf P enmales Beneficiarios de
Programas Socialgs (SIS JEN a ]

By xm{so ENC ANT mOR

La Ordenanza 947 de 2025, expedlda eI 25 de agosto de 2025, a través de la cual se "MODIFICA
LA ORDENANZA No 641 DEL 25 DE JULIO DE 2012, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA TASA A COBRAR POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN LA
EXPEDICION DE PASAPORTES CON ZONA DE LECTURA MECANICA EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO", requiere ser derogada debido a la evolucién del Sistema
de |dentificacién y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN),
cuya actualizacién genera la necesidad de armonizar la normativa departamental con los nuevos
parametros de clasificacion socioecondmica vigentes.

Este error se suscitd por la Circular No. C-DSG-24-000077 del 6 de noviembre del 2024 expedida
por la Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigidc a Gobernaciones, y
Jefes de Oficina de Expedicién de Pasaportes, relacionado al procedimiento administrativo frente
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al otorgamiento de exenciones al cobro de pasaportes, describen el antiguo sistema del SISBEN,
usando la terminologia de niveles 1y 2.

2. EVOLUCION DEL SISTEMA SISBEN Y NECESIDAD DE ACTUALIZACION NORMATIVA.

2.1. TRANSFORMACION DEL SISBEN: DE NIVELES NUMERICOS A CLASIFICACION POR
GRUPOS.

El Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN)
experimentd una transformacion estructural significativa con la implementacion dei SISBEN [V,
vigente desde el afio 2020. Esta nueva metodologia representa un avance técnico y conceptual
que super¢ el sistema de clasificacion por niveles numericos (1, 2, 3, etc.) utilizado en versiones
anteriores, estableciendo una clasificacién por grupos Alfabéticos mas precisa y eficiente.

2.2. NUEVA ESTRUCTURA DE CLASIFICACIGN IEL SISBEN IV

El SISBEN IV establece una clasificacion POF; gl‘upos que permite una identificacion mas precisa
de la poblacién segln sus condlmones soélqacbs 5

e Subgrupo A4. F‘ammgs*ér)fpobrezajextrema en procesc;.cfé;sypé;a'élén gradual.
. \I S e
» Subgrupo A5; Fah:uhas e;{gpobreza extrema coh poterrcla’l de @ejoramlento

\ §- e ‘-<

GRUPO B - POBREZA Moﬁ’ERADA\:

Far@hasﬁi@

» Subgrupo B3: Familias en pobreza moderada con baja vulnerablhdad

+« Subgrupo B4: Familias en pobreza moderada en transicion.

» Subgrupo B5: Familias en pobreza moderada con tendencia al mejoramiento.

» Subgrupo B&: Familias en pobreza moderada préximas a superar esta condicion.
« Subgrupo B7: Familias en pobreza moderada en proceso de estabilizacion.

GRUPO C - POBLACION VULNERABLE:

PPN it e o e RPN PRI
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» Comprende familias que no se encuentran en pobreza, pero mantienen condiciones de
vulnerabilidad que requieren atencién focalizada del Estado.

« Incluye multiples subgrupos (C1 a C18) que permiten una caracterizacion detallada de
diferentes grados de vulnerabilidad.

GRUPO D - POBLACION NO POBRE, NO VULNERABLE:

+ Familias que han superado las condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

« Mantiene subclasificaciones (D1 a D21) para efectos de politica publica diferenciada.
2.3. VENTAJAS TECNICAS DE LA NUEVA CLASIFICACION
La clasificacién por grupos del SISBEN IV presenta miiltiples ventajas:

1. Mayor Precision: Permite identificar con mayor exactitud las condiciones
sociceconomicas especificas de cada familia.

2. Flexibilidad Operativa: Los subgrupos facilitan la focalizacién de programas segun
necesidades especificas.

3. Actualizaciéon Dinamica: El sistema permite actualizaciones mas frecuentes y precisas
de la informacion socioecondémica.

4. Interoperabilidad: Compatible con ofros sistemas de informacion social del Estado.
5. Transparencia: Metodologia més clara y verificable en sus criterios de clasificacion.
3. IMPACTO EN LA NORMATIVA DEPARTAMENTAL

La Ordenanza 947 de 2025 hace referencia a la clasificacién anterior del SISBEN (niveles 1y 2),
lo cual genera incompatibilidad con el sistema vigente y puede ocasionar:

« Dificultades en la aplicacién practica de los beneficios establecidos.
+ Inconsistencias en la identificacion de beneficiarios.
+ Potenciales conflictos interpretativos entre funcionarios y usuarios.

+ Necesidad de adaptaciones constantes que no corresponden al espiritu de la norma
ariginal.

4. MARCO NORMATIVO DE SOPORTE.
La implementacion del SISBEN 1V se fundamenta en:
» Decreto 2414 de 2010 y sus modificaciones.

« Resolucion 6930 de 2020 del Departamento Nacional de Planeacion.
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+ Resolucién 5926 de 2020 del Departamento Nacional de Planeacion.
« Documento CONPES Social 4038 de 2021.

« Normativa técnica del Departamento Nacional de Planeacion para operacion del SISBEN
V.

5. JUSTIFICACION DE LA DEROGACION

Considerando la importancia de mantener una normativa departamental actualizada y coherente
con los sistemas nacionales de informacion social, se hace necesario derogar la Ordenanza 947

de 2025 para:

1. Evitar confusiones normativas derivadas de la referencia a sistemas de clasificacion
obsoletos.

2. Garantizar seguridad juridica tanto para los funcionarios encargados de la aplicacion de
la norma como para los ciudadanos beneficiarios.

3. Facilitar la operacién practica del servicio de expe dicién de pasaportes con beneficios
para poblacién vulnerable.

4. Mantener coherencia con los sistemas de informacién social vigentes a nivel nacional.

5. Permitir una regulacion integral que contemple adecuadamente la nueva estructura del
SISBEN IV,

6. REGIMEN TRANSITORIO PROPUESTO

Mientras se expide nueva normativa que regule integraimente la materia incorporando la
clasificacion del SISBEN |V, se seguird aplicando lo establecido en la normativa para la tasa por
la expedicion de pasaportes en el estatuto de rentas del departamento adoptado mediante
Ordenanza No.766 del 20 de mayo de 2018.

7. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La derogacion de la Ordenanza 947 de 2025 resulta conveniente para:
+« Modernizar el marco normativo departamental en armonia con los sistemas nacionales.
« Simplificar los procedimientos administrativos evitando referencias a sistemas cbsoletos.
+ Garantizar el acceso efectivo de |la poblacién vulnerable a los beneficios establecidos.

» Preparar el marco juridico para una regulacién integral futura que incorpore plenamente
el SISBEN V.

8. CONCLUSION.
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La evolucion del SISBEN hacia una metodologia més precisa y eficiente mediante la clasificacién
por grupos requiere la actualizacién correspondiente de la normativa departamental. La
derogacién de la Ordenanza 947 de 2025 constituye un paso necesaric para evitar
inconsistencias normativas y facilitar una futura regulacion que incorpore adecuadamente los
avances técnicos del SISBEN IV, garantizando una mejor identficacién y atencién de la pobiacién
vulnerable del Departamento del Putumayo.

De los honorables diputados,

%W;fi_
JHO 1IEL MOLINA ACOS

Gobernador del Departamento de Putumayo.
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