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ASUNTO: PRESENTACION DE PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO LA ASUNCION DE COMPROMISOS DE
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Cordial salude.

En concordancia con el articulo 112°de la Ordenanza No. 562 del 20 de noviembre de
2008, me permito someter a consideracion de la Asamblea Departamental del Putumayo,
el presente Proyecto de Ordenanza, con la finalidad de obtener por parte de la
Corporacion, la asuncion de compromlsos de vigencias futuras ordinarias y se dictan
otras disposiciones

Al presente proyecto de ordenanza se anexa:

1. Exposicién de motivos suscrito
2. F’royecto de ordenanza CoN SUS anexos .
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PROYECTO DE ORDENANZA No. 1201
(octubre 20 de 2025)

Por medio del cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Putumayo la asuncion de un
compromiso de vigencia futura ordinaria y se dictan otras disposicicnes

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por el Articulo 300-12 de
la Constitucién Politica de Colombia, el articuio 12 de fa Ley 819 de 2003, del articulo 12 de la Ley 1483 de
2011, el numerai 312 del articulo 192 de la Ley 2200 de 2022, y el articulo 202 de la Ordenanza 168 de
1996.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR al Gobernador del Putumayo para asumir compromisos con cargo a
la vigencia futura ordinaria del afio 2026, con el fin de garantizar la continuidad y ejecucion del proyecto
“AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS, Y HUMANOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Y LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP- QUE PERMITA
EJERCER LA ADECUADA PROTECCION DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, QUIEN
EN RAZON A SU CARGO Y FUNCIONES PRESENTA UN RIESGO EXTRAORDINARIO PARA SU VIDA,
INTEGRIDAD, LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONAL”, que inicia en la vigencia 2025, , aprobado segln acta
del CONFIS No. 16 del 17 de octubre de 2025, como se detalla en el cuadro siguiente:

Codigo Bpin Nombre del Proyecto Aportes Valor Vigencla 2025 Valor Vigencia 2026 Total
Aunor efaerzos, s,

logisticos, y humonos entre ¢
dep def ¥y o
unidad necfenal de prateocidn - unp-
que permita gjercer lo adecuoda
P in  del  gob o de!
lep del put quien
o rexdm o s cargo y fundiones
presenta un rigsgo pxtroardinoric RB |C|.D
para si vida, fntegridod, lbartod y
seguridad personal

$77.657.524,00 $155.315.048 $232.972.572,00

Gobernacid
"
Putumayo

AR PSIIRIPIPNIPINPNY ANPGRS
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PARAGRAFO 1°. El proyecto relacionado cuenta con financiacién en las vigencias 2025 y 2026, por lo cual
la autorizacion de vigencia futura se otorga tento por tiempo como por monto, con cargo a las
apropiaciones presupuestales de dichas vigencias.

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar al Gobernador del Putumayo para asumir compromisos con ¢argo a
vigencias futuras ordinarias, con el fin de garantizar la continuidad y ejecucién de los proyectos de
inversién “ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL PARA OPTIMIZAR LA GESTION FISCAL TERRITORIAL DE
LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ”, “ACTUALIZACION DEL MARCO
NORMATIVO DEL REGIMEN DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO NICSP, EN CUMPLIMIENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 533 DE 2015 Y SUS MODIFICACIONES EN LA GOBERNACION DEL
PUTUMAYO” y IMPLEMENTACION DE CONECTIVIDAD Y APROPIACION TECNOLOGICA PARA LA
INCLUSION DIGITAL Y EL CIERRE DE BRECHAS DIGITALES EN EL DEPARTAMENTQ DE PUTUMAYOQ gue
inician en la vigencia 2025, aprobados segin acta del CONFIS No. 16 del 17 de octubre de 2025, como se
detalla en el cuadro siguiente:

Codigo Bpin Nombre del Aportes Valor Vigencla 2025 Valor Vigencia 2026 Total
Proyecto
Actuglitocisn el murce

fegal parg optimirar e
pesticn  fiscnl territorial

de los ingresos tributorios
202500000038406 | en el departamento el G:Etel:;"’a‘;z" $475.948.000,00 0,00 $479.948.000,00
putumaya”

Actuaiizocion el maree
narmative del riglmen de
tomobilidad  del sector
pirblies NICSP, e

Gobernacidn

cwmplimients en o
202500000031352 | SR ' k| putumayo $450.052.000,00 0,00 $450.052.000,00
resclockdn 533 de 2015 ¥
s madificociones en i

gobernacidn ot

PAtUmOyo

IMPLEMENTADION — DE

CONECTIVIDAD ¥

APROPIACION Gobernacié

TENOLOGKCA PARA (4 | SOUETNATON 16 955 000.000,00 | $12.675.000.000,00 $29.000.000.000

202500000037444 INCLUSION DIGITAL ¥ EL Putumayo y
CIERRE DE  BRECHAS ;

s N R Naciona! (PNG}
DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO

PARAGRAFO 1°. Los proyectos descritos con BPIN 202500000034406, 202500000031352, 202500000037444 CUentan con
el 100% de los recursos apropiados en la vigencia 2025; en consecuencia, la autorizacidn de vigencia futura
se otorga Unicamente por razones de ejecucién contractual en el tiempo, en tanto su desarrollo se
extiende hasta la vigencia 2026,

ARTICULDO TERCERO: Lz asuncién de compromisos con cargo a la vigencia futura ordinaria estara sujeta al
complimiento de los requisitos establecidos en et Art. 7, 12 y 26 de la Ley 819 de 2003, el articulo 23 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgdnico del Presupuesto), el Decreto 1068 del 2015 y Art. 20 ordenanza
168 de 1996 y demas normas presupuestales aplicables.

AR PPN
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ARTICULO CUARTO: & valor correspondiente a la vigencia 2025 deberd estar debidamente apropiado en
el presupuesto de rentas y gastos de dicha vigencia, y el valor correspondiente a la vigencia 2026 deberd
estar registrado como compromise en los términos del Estatuto Orgénico del Presupuesto y reflejado en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y el anteproyecto de presupuesto para esa vigencia.

PARAGRAFO: La presente autorizacidén otorgada se incluyen las adiciones presupuestales.

ARTICULO QUINTO: £l Gobernador del Departamento adoptard las medidas administrativas necesarias
para la ejecucién del proyecto, respetando las normas de programacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del presupuesto.

ARTICULO SEXTO: La presente ordenanza rige a partir de su sancidn y publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Mocoa, a los

JOSE YARIS BASTIDAS BETIN CLAUDYA IHAZMIN CORDOBA
Presidente Asamblea Departamental Secretaria General
AN ANPGRS
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Bogeta, 18 de octubre de 2025

Sefior

JOSE YARIS BASTIDAS BETIN.
Presidente Asamblea Departamental.
Ciudad.

ASUNTO: EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA ORDENANZA-VIGENCIAS FUTURAS.
Cordial Safudo.

De manera atenta y respetuosa, me permito remitir la exposicién de motivos para estudio y
aprobacion por parte de la Corporacién el proyecto de ordenanza: "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYQ PARA LA ASUNCION
DE UN COMPROMISO DE VlGENCiAS FUTURAS ORDINARIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de las facultades consﬂtucuonales y legales, y en el marco de lo dispuesto
en el articulo 87 de la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994, |a Ley 819 de 2003 y demas
normas concordantes sobre el rég|men presupuestal de las entidades territoriales, el
Gobierno Departamental somete .a con3|dera0|on de esta Honorable Corporacidén el
Proyecto de Ordenanza. - :

"POR MEDIC DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO PARA LA ASUNCION DE UN COMPROMISO DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” de los siguientes proyectos:

1. JUSTIFICACIGN TECNIC& g : lf%;

1.1. Proyecto AUNAR ESFUERZGSJ TECNICOS ECONOMICOS 'ADMINISTRATIVOS,
LOGISTICOS, Y HUMANOS ENTREE EL DEPARTAMENTO DEL’ PUTUMAYO Y LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP- QUE PERMITA EJERCER LA
ADECUADA PROTECCION DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYQ, QUIEN EN RAZON A SU CARGO Y FUNCIONES PRESENTA UN
RIESGO EXTRAORDINARIO PARA SU VIDA, INTEGRIDAD, LIBERTAD Y
SEGURIDAD PERSONAL”

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el decreto 2893 de 2011, el Ministerio del Interior tiene como
una de sus funciones disefiar e implementar las politicas publicas de proteccion, promocion,
respeto y garantia de los derechos humanos en coordinacién con las demas entidades
competentes, asi como la prevencidn a las violaciones de éstos y |la observancia al derecho
internacional humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social.

PNIANIRARINIPNNPNINANAR D L AR AN
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Que, la Unidad Nacional de Proteccién, mediante Resolucién DGRP No. 003924 del 23 de abril
de 2025, adoptd las recomendaciones del Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién
de Medidas — CERREM de Servidores y Exservidores Publicos, determinando la necesidad de
implementar un esquema de proteccién especifico para el sedor JHON GABRIEL MOLINA
ACOSTA, Gobernador del Putumayo, en razén a que, por el ejercicic de su cargo y funciones,
presenta un riesgo extraordinario para su vida, integridad, libertad y seguridad personal.

Que, se hace necesario concretar los Programas de Proteccién existentes en el estado con el fin
de proteger de manera oportuna, idonea y eficaz a las poblaciones que lo requieran, asi como
optimizar los recursos, financieres, humanos y fisicos que actualmente existen.

Que, para el caso en particular del Servidor piblico y de acuerdo con el Decreto 4912 de 2011,
"por medio del cual se organiza el Programa Prevencién y Proteccién de los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del
Interior y de la Unidad Nacional de Proteccidn”, el Gobernador def Putumayo lidera las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del estado, de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios,. lo que implica que la entidad territorial que
representa deba adelantar las medidas: de_proteccién y las acciones para prevenir riesgos y
proteger los derechos a la vida, mtegrldad llbertad y segurldad personal de los protegidos.

Que, tales medidas de prevencuén en el marco del programa implican el despliegue de acciones
y uso de todos los medios y elementos fisicos de los que dispone el Estado para el cumplimiento
del deber de prevencidn en |o que se refiere a la promocién del respeto y garantia de los derechos
humanos de los sujetos proteg:dos del programa

Que, el Departamento. del Putumayo acorde con las dlsp05|01ones constitucionales y legales
vigentes y con el objeto de’ satisfacer el gjercicio de la gobernabilidad Democratica, dade que
cada Gobernador es el representante legal del Departamento y es el agente del Presidente de la
Republica para el mantenimiento del orden pdblico, por elio debe mantener la integridad en
nuestro territorio asegurando la convivencia pacifica, y el cumpl:mlento de los deberes sociales
del estado y de les particulares,
g I" ‘: 7o .

Que, esta en cabeza del Seﬁor&Gob rn d r p§/ iga de dtngl?'y coerdinar Ia accion administrativa
dei Departamento actuando COMo: gestor y promotor'de una pohtma economica y social, llevando
esto realizar. desplazamientos N Ios-»-"p?:«munlcu:nosw dél Departamentd. Dicho desplazamiento
requiere de unos requisitos de proteccién para el mandatario, teniendo en cuenta la dificil
topografia del Departamento y e! nivel de seguridad requerido, como lo es un vehiculo biindado
que cumpla con fas caracteristicas minimas requeridas.

Que, el arriendo de estos vehiculos es un instrumento esencial para que nuestro mandatario
haga presencia en todos los lugares del departamento y desarrolle esta actividad de manera
segura, al igual que los funcionarios que lo acompanan, y el esquema de seguridad designado
para su proteccion.

Que, con la utilizacion de camionetas blindadas para el Gobernador y sus acompafiantes se
pretende establecer un sistema de desplazamiento efectivo y seguro en el Departamento del
Putumayo, asi come otras ciudades donde necesite hacer presencia en cumplimiento de sus
funciones misionales, por lo cual resulta imperioso garantizar seguridad durante sus
despfazamlentos atendiendo a la ola de msegundad y violencia en el departamento que ha

Palacio Departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Cédigo Posta! 860001, Conmutador (608) 4201515
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crecido en los Ultimos dias como las protesta sociales, y de igual forma la presencia de grupos
armadoes al margen de la ley en el territorio Putumayenses, elevando el riesgo de seguridad del
Gobernador y sus acompanantes.

Que, Unidad Nacignal de Proteccién, es una unidad administrativa especial de orden nacional
creada mediante decreto No. 4065 de 2011, denominada Unidad Nacional de Proteccion- UNP,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrito al
Ministerio del Interior, hara parte del sector administrativo del interior y tendra caracter de
organismo nacional de seguridad. Asi mismo es un organismo de seguridad del orden nacional,
con orientacién de Derechos Humanos, encargada de desarrollar estrategias para el analisis y
evaluacién de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades, e implementar las medidas de

~\ proteccién individuales y/o colectivas de las poblaciones objeto, con enfoque diferencial

(territorial, étnico y de género).

Que, la UNP, tiene por objeto principal. articular, coordinar y ejecutar prestacién de servicio de
proteccién de quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades,
condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de
género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se
encuentren en situacién de riesgo extraordmano' 0 extremo de sufrir dafio contra su vida,
integridad, libertad y seguridad personal Mo

Que, dado lo anterior la Unidad Nacional de Proteccién -UNP- es (a Entidad idénea para prestar
los Servicios de proteccidn requeridos, asl como para garantjzar el suministro de los recursos
fisicos minimos con que debe contar el esquema de seguridad del gobernador del Putumayo en
vitud de su cargo y del riesgo analizado por las funiciones dles'arrblladas

1.2. Proyecto ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL PARA OPTIMIZAR LA GESTION
FISCAL TERRITORIAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO.

n La Gobernacion del Putumayo ha venido manejando el Estatuto de Rentas del Putumayo que se
cred mediante la ordenanza 766 de 2018 que chg’ se encuentra vigente. Este documento
establece las normas para la admmlstraclén g;gl @&y r caudo de los tributos departamentales,
asi como las competencias y proced[m|entos relac;onados con estas furiciones. Este estatuto se
encuentra en el marco de las leyes generales colombianas y busca asegurar el financiamiento
de los gastos e inversiones de! departamento a través de los ingresos tributarios, aplicando
principios de justicia y equidad, sin embargo, posterior a la fecha de su expedicién el estado ha
actualizado la normatividad y de igual manera la jurisprudencia de las altas cortes ha avanzado
en la interpretacion de las normas rentisticas y tributarias y de igual manera han fijado reglas.

Por lo anterior, surge la necesidad de actualizar el Estatuto de Rentas del Departamento del
Putumayo obedece a una serie de razones de orden fegal, técnico, financiero, social, comparativo
y de planeacién que hacen impostergable su reforma integral.

Desde el punto de vista legal, resulta indispensable armonizar el Estatuto con la normatividad
tributaria nacional vigente, particutarmente con disposiciones recientes como la Ley 2277 de
2022, que introduce importantes ajustes en materia fiscal y cuyo desconocimiento puede acarrear
inseguridad juridica e ineficiencia administrativa.

Palaclo Departamental Mocoa, Calle 8 N°® 7-40, Cédigo Postal: 860001 Conmutador (608) 4201515
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En el aspecto técnico, la actualizacién permitira incorporar herramientas modernas de gestion
tributaria, tales come la facturacion electronica, el cruce automatizado de informacién y los
sistemas de informacién integrados, lo cual facilitara el control, la fiscalizacién y el recaudo de
los tributos de manera mas eficiente y transparente.

En el ambito social, un estatuto renovado, claro y justo permitira generar mayor confianza por
parte de los contribuyentes, fomentando una cultura de pago y promoviendo una relacién mas
transparente entre la administracién y la ciudadania.

A nivel comparativo, la actualizacién normativa es necesaria para que el Departamento del
Putumayo se mantenga a |a par de ofras entidades territoriales que ya han avanzado en reformas
estructurales a sus estatutos tributarios, adecuandolos a las dinamicas fiscales actuales.

Finalmente, desde el enfoque de la planeacidn, contar con un estatuto actualizado permitira una
mejor proyeccion de los ingresos fiscales en el marco de los planes de desarrollo departamental,
facilitando la ejecucién de programas y proyectos estratégicos que impacten positivamente el
bienestar de la poblacién. _

En consecuencia, la actualizacion del Estatdto dé Rentas no solo s una obligacidén normativa,
sino una oportunidad estratégica para modernizar la gestién publica, garantizar la eficiencia en
el uso de los recursos y fortalecer la autohomfa‘fiscal del Departamento

; '

EL estatuto durante estos 7 aﬁos de vagenma a tenido mas de 20 modificaciones como son.

a) ORDENANZA No 766 de 20-05-18.

b) ORDENANZA No A 932 19-12-2024 - Degliello de Ganado Mayor
c) ORDENANZA No. 788 - 18-02-2020" .

d) ORDENANZA No. 805 - 30-09-2020 Tasa Pro Deporte

e) ORDENANZA No. 814 -18-06-2021 quita obligacién declarar a |E.
fi ORDENANZA No. 815 - 29-06-2021 Beneficios traslado matr10ulas
g) ORDENANZA No. 816 - 06-07- 2021. '

h) ORDENANZA No. 824 -02; 112021, % P

) ORDENANZA No. 825 -04-11-2G21. 14§ "+ °

j). ORDENANZA No. 829 -11+ 1,1»202 NN 2

k) ORDENANZA No. 832~ 24#1«1-2024.ww-»

I} ORDENANZA No:866 -29-11-22.

m) ORDENANZA No. 877 -30-05-2023 Utilidades EMEVASI.

n} ORDENANZA No. 891 -05-09-2023 - AR - Estampillas.

o) ORDENANZA No. 892 - 09-09-2023 — Tasa Pro Deporte.

p) ORDENANZA No0.927 15-11-2024.

q) ORDENANZA No0.932 19-12-2024.

r) ORDENANZA No¢.664 10-08-2013-.Crea Fondo Departamental Bomberos, entre otras.

Lo

Este elevado namerc de reformas parciales indican que es urgente la compilacién y actualizacién
integral del documento ya que evidencia un claro procesc de fragmentacion normativa,
generando multiples implicaciones negativas, tanto en términos fiscales como administrativos y
de gobernanza lo cual implica varias consecuencias:

1. Inseguridad juridica:
AIRIINININIRNIRIRNNIRY, i il " NP
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La Corte Constitucional en Colombia protege la seguridad juridica a través de |a revision de las
normas para garantizar que no sean arbitrarias, confusas o dispersas, y que los ciudadanos
tengan certeza sobre sus derechos y obligaciones legales. Como se puede observar el
entramado de normas dispersas afecta negativamente la seguridad juridica porque genera
incertidumbre, dificulta el acceso a la ley y puede dar lugar a interpretaciones contradictorias
incluso al interior de las dependencias de |la administracion departamental. Lo que queremos
seguir previniendo con la actualizacion es lo siguiente:

« Las normas desactualizadas pueden entrar en conflicto con leyes nacionales mas
recientes (como reformas tributarias).

+ Genera ambigledad en la interpretacion de tarifas, hechos generadores vy
procedimientos.

» Dificulta la defensa juridica del ente terrltorlal frente a demandas o litigios tributarios.

2. Ingresos fiscales inercial:

« No se incorporan algunos hechos generadores tde impuestos que el departamento deja de
percibir.

+ Se desaprovechan mecanismos. modernos de recaudo retencion y fiscalizacion.
s

3. Ineficiencia en la gestién tr_a_butarla:

* Los procedimientos de 'coEiro fiscalizacién y sancién pueden ser lentos o ineficaces.
* No se integran herramientas tecnolégicas ni procesos automatlzados
« Dificulta la mteroperabllldad con’ pfataformas nacwnales

4. Desincentivo a la mvermén

+ La falta de claridad y aciuailzadién normativa puede ahuyentar a inversionistas.

s Se pierde competltlwdad tnentte a oﬁosgdjp I%?g\e%os cog marcos mas modernos

5. Desaltneamén coﬁ polltlcas naéldna]gs
s No se armomza con reformas como la Ley 2277 de 2022 (reforma trlbutarla nacicnal).
+ Se dificulta el acceso a recursos de cofinanciacién o cooperacidn intergubernamental.
» No se incorporan criterios de equidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

6. Riesgo de ilegalidad o nulidad:

» Normas desactualizadas pueden entrar en conflicto con leyes nacionales vigentes, camo la Ley
2277 de 2022.

» Esto puede generar nulidad de actos administrativos o sanciones por parte de érganos de
control.

7. Dificultades en ia fiscalizacién y control:
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+ Procedimientos obsoletos dificultan la deteccién de evasion y el control del cumplimiento
tributario.

8. Aumento de litigios y sanciones:

+ La falta de claridad normativa puede llevar a errores en la liquidacién de tributos, generando
procesos judiciales a favor de los contribuyentes y sanciones por parte de las entidades
judiciales.

« Esto implica costos legales, desgaste institucional y pérdida de credibilidad.

9. Desactualizacion tecnolégica y operativa:

« No se integran sistemas de informacion modernos ni plataformas digitales de recaudo.
+ Se mantiene una gestion manual, lenta y propensa a errores.

10. Desconfianza ciudadana:

« La ciudadania percibe la administracion como ineficiente o desorganizada.
+ Se debilita la cultura tributaria y el cumplimiento voluntario.

1.3. Proyecto ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO DEL REGIMEN DE
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO NICSP, EN CUMPLIMIENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 533 DE 2015 Y SUS MODIFICACIONES EN LA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO.

El presente proyecto busca responder ala necesuiad urgente de actualizar el manual de politicas
contables de la Gobernamén del Putumayo, en coherencia ¢on las NICSP vy las disposiciones de
la Contaduria General de ‘la Nacién. La modernizacién del régimen contable permitira
estandarizar procesos, fortalecer eI control interno, mejorar fa cahdad de Ios estados fmancueros
fortalecer la capacidad |nst;tuc:onal par% Ia‘( p% acqén fir nan01era la evaluamon de la ejecucion
presupuestal y la.-toma de demswneg publica asadas'en evidencia. Se trata de una iniciativa
fundamental para-e! buen goblemo Ia sostenlbjlldad flscal y la conflanza ciudadana en la
administracién departamenta1 T i

Este proceso también responde a los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) v del Sistema de Control Interno Contable. Su desarrollo permitira fortalecer el
cumplimiento normativo, mejorar la gobernanza financiera y reducir riesgos legales asociados a
una gestién contable desactualizada o incorrecta.

Desde el punto de vista institucional, el proyecto sera liderado por la Secretaria de Hacienda de
ta Gobernacion del Putumayo, en coordinacidn con las dependencias contables y cen el apoyo
técnico de la Direccién Financiera, Planeacién y Control Interno. Su ejecucion esta alineada con
los principios de eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas definidos en el Estatuto
Organico del Presupuesto y tas politicas publicas de modernizacién administrativa.

Aunque se cuenta con un manual implementado bajo la resolucién 1415 del 20 de diciembre de
2018, no sé ha podido contar con un equo de profesmna! que puedan actualizarlo y pueda ser

Palacio Departamental Mocoa, Calie 8 N° 7-40 Cédigo Postal; 860001, Conmutador (608) 4201515
WWW.putumayo.gov.co, contactenos@putumayo.gov.co

Pag. 6 de 20



GOBERNACION DEL R L SIS

' PUTUMAYO

NiT. 800.094.164-4

revisado por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio. Por lo anterior s& ha mantenido
los manuales contables desactualizados y sin alineacion con las NICSP. Esta situacién se refleja
el riesgo de posibles sanciones de:

1. Responsabilidad fiscal:

« Las entidades que incumplen con la adecuada aplicacién del marco normativo contable pueden
incurrir en irregularidades en el manejo de recursos publicos, lo cual puede dar lugar a hallazgos
fiscales por parte de la Contraloria General de la Republica.

* Estas wregulandades podrian derivar en procesos de responsabilidad fiscal por detrimento
patrimonial.

2. Responsabilidad disciplinaria:

* Los funcionarios publicos responsables de: aplicar la normatividad contable pueden ser
investigados por la Procuraduria General de la Naci6n, al considerar que estan incumpliendo con
sus funciones legales.

» Esto puede dar lugar a sanciones dlsclplmanas como suspensiones o destituciones, de
acuerdo con el Cadigo D|SC|p1|nar|o Umco,. PR

3. Responsabilidad admlmstrativa

+ El incumplimiento de la normatlwdad contable puede dar Iugar a procesos administrativos
sancionaterios mternos segun Ios manuales de control mterno o reglamentos internos de la
entidad. _ . e

Y

4. Problemas en la rendicién de'cuentas:'

+La no aplicacién de la Resolucion 331 puede ocasionar rechazo de informes contables,
inconsistencias en la rendrcuén de cuentas a los entes de control, y eventual no aprobacion de
informes financieros.

5. Incumphmlento del prmclplu de Erahspaébéma "

N RN SN '
* Al no aplicar. as NICSP segun Io amgldo por—LaO N-‘ se afecta Ia transparenma comparabilidad
y confiabilidad de la informacién financiera pablica, contraviniendo principios constitucionales y

legales,

1.4. proyecto IMPLEMENTACION DE CONECTIVIDAD Y APROPIACION TECNOLOGICA
PARA LA INCLUSION DIGITAL Y EL CIERRE DE BRECHAS DIGITALES EN EL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.

En el departamento del Putumayo, la conectividad digital presenta serias deficiencias que afectan
de manera critica su desarrcllo y competitividad. A pesar de su ubicacion estratégica en la regidn
Amazénica de Coiombia, el acceso a internet de aita velocidad es limitado, con solo hasta un
6.66 por cada 100 habitantes de la poblacién conectada, segun (MINTIC). Esta conectividad
deficiente impide que muchos habitantes puedan beneficiarse de fas oportunidades y recursos
que ofrece la era drgltal
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Las comunidades rurales y los sectores vulnerables son los mas afectados por esta brecha
digital. Enfrentan dificuitades significativas para acceder a oportunidades laborales, servicios de
salud y educacién de calidad, lo que perpetua las desigualdades sociales y econdmicas. Ademas,
la falta de habilidades digitales entre la poblacion limita su capacidad para aprovechar
plenamente los recursos y servicios disponibles en linea, creando una barrera adicional al
desarrollo integral de estas comunidades.

La infraestructura tecnolégica existente en el Putumayo no estd adecuadamente desarrollada
para satisfacer las necesidades de una poblacién en constante crecimiento y una economia cada
vez mas digitalizada. La situacién se agrava por |a falta de programas efectivos de alfabetizacion
digital y apropiacion de {as TIC, lo que deja a una parte significativa de |la poblacion sin las
competencias necesarias para prosperar en la era digital. Esta carencia de infraestructura y
habilidades tecnoldgicas contribuye a mantener fa regién rezagada en comparacién con otros
territorios que han avanzado mas en su transformacién digital.

La situacién actual del Putumayo en cuanto a conectividad digital y habilidades tecnolégicas es
preocupante y requiere una intervencién urgente para cerrar la brecha digital, mejorar la
infraestructura tecnolégica y promover la apropiacién de las TIC. Sin estas acciones, el
departamento continuara enfrentando desaf:os sngnn‘“ icativos que obstaculizan su desarrollo
integral y equitativo. : _

ANTECEDENTES

{a brecha digital en el departamento del Putumayo se enmarca en un contexto donde las
desigualdades en el acgeso y las hablﬁdades digitales obstaculizan el desarrollo socioecondmico
y la inclusion digital. Reconocuendo esta probfemétlca la Secretaria TIC Departamental ha
establecido objetives claros para abordarla, enfocados en mejorar la conectividad y promover la
apropiacion tecnolégica entre sus habitantes.

El indice de gobierno d:gatal para el departamento es de hasta el 6.66 por cada 100 habitantes,
mientras que el indice de goblernb digital para la sociedad es de hasta 85%. Estos indicadores
reflejan esfuerzos signifi cat:vbs: perwtamblé ) r saltan ld nece5|dad de una mayor intervencion
para alcanzar nweles éptlmos dadlg jaltzgdlé a_,y onactlvldad en todas las areas de Ia sociedad.
pequefios prestadores de’ teleccmumeaclones en~|os mummplos ¥ apoyando la cenectividad y
servicios digitales de los gobiernos municipales. A pesar de estos avances, es evidente que estos
esfuerzos deben ser respaldados y ampliados para llegar a todos los rincones del departamento
y garantizar que nadie quede excluido del progreso digital.

El Putumayo ha realizado multiples esfuerzos para cerrar la brecha digital, apoyando diversos
programas de conectividad, gestionando la infraestructura tecnolégica y fomentando el
establecimiento de puntos de acceso publico como parques y colegios digitales en distintas
partes del departamento. Sin embargo, estos esfuerzos, aunque valiosos, no han sido suficientes
para erradicar las desigualdades en el acceso y uso de las TIC.

En este contexto, surge la necesidad de implementar medidas adicionaies que fortalezcan la
infraestructura tecnologica y promuevan la apropiaciéon de las TIC en el departamento del
Putumayo. Estas acciones deben formar parte de un enfogue integral que busque cerrar las
brechas digitales y promover un desarrollo inclusivo y sostenible en toda la regién. La continuidad
y ampliacién de los esfuerzos actuales, combinados con nuevas iniciativas estratégicas son
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esenciales para asegurar que todos los habitantes del Putumayo puedan beneficiarse
pienamente de |as oportunidades que ofrece |a era digital.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA E INDICADORES DE REFERENCIA

La magnitud del problema de la brecha digital en el departamento del Putumayo se refleja en
varios indicadores clave:

*Acceso a Internet Fijo: Solo hasta el 6.66 por cada 100 habitantes de la poblacién tiene acceso
a internet fijo, segun datos del MINTIC.

*Brecha Rural-Urbana: La falta de conectividad digital es méas pronunciada en las zonas rurales,
donde el acceso a internet de ailta velocidad es alin mas limitado.

-Carencia de Habilidades Digitales: La poblacién carece en gran medida de habilidades digitales
necesarias para aprovechar plenamente 10s recursos y servicios en linea.

(mpacto en el Desarrolio Socioeconémico: La brecha digital obstaculiza el acceso a
oportunidades laborales, servicios de safud y educacién de calidad, afectando negativamente el
desarrollo socioeconémico de la regién. .

Estos indicadores subrayan la ur'gencia de' abordar la brecha digital en el departamento del
Putumayo para garantizar un acceso eqmtatlvo a las oportunidades digitales y promover un
desarrollo inclusivo y sostemble en todarla regidn:-

2.1, Limitado crecimienta académico y
profesional de |a poblacién

1.1, costos de desplazamiento para
EFECTOS INDIRECTOS consulta de tramitesy serviclos digitalas

2.2. Umitadas capacidades ¥
‘habllidades para ingresar al mercado
laboraly productive

1-2 Cludadanos” lﬁsatlsfechos conla;

I‘%Ee’rnggza t%rita\rliﬁg [!.

LA PN AN
M"”:"’.“""“W W,_..,"'r“‘”" : T

1. Limitade ac¢esc a Ihtetnet, contenidos | 2. - Aumiento de las brechas digitales,

EFECTOS DIRECTOS virtuales, bienesy servicios digitales. tecneldgicas, soclales y econdmicas.

23 Baja competitividad ¥
"prcduct?v'rdqd en gl departamento del
Putumayo. = -

Bajos nivelas a acceso a internet y apropiacion tecnoldgica en et departamento dal '
Putumayo.

PROBLEMA CENTRAL

2. Bajo usc vy apropiacidn de las
tecnelogias de la informacion v las

1. Baja cobertura de conectividad en comunicaciones [TIC).

CALISAS DIRECTAS hogares

PRI ey A L NN
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2.1 Bajo nivel de conocimiento en uso y
apropiacion de las TIC

1.1 Ausencia vy/o obsolescencia de
infraestructuratecnolégica que soporta el | 2.2, Pocos espacios y ambientes para la
servicio de internet a hogares formacién y apropiacién tecnoldgica en el
departamento del Putumayo,

CAUSAS INDIRECTAS

El proyecto "IMPLEMENTACION DE CONECTIVIDAD Y APROPIACION TECNOLOGICA PARA
LA INCLUSION DIGITAL Y EL CIERRE DE BRECHAS DIGITALES EN EL DEPARTAMENTO
DE PUTUMAYQ" es una iniciativa esencial para abordar las desigualdades en el acceso a la
conectividad y las habilidades digitales en:la regién. Este proyecto se centra en mejorar la
conectividad de los hogares, un componente fundamental para el desarrollo socioeconomico y
la inclusién digitai.

La importancia de garantizar que todos ies. hogares tengan acceso a internet de alia calidad
radica en permitir una participacién equrtatwa en la economia digital y el acceso a oportunidades
educativas y laborales. En un mundo cada vez més digitalizado, la falta de conectividad limita
significativamente el desarrollo personal y profesional de los IndIVIdUOS afectando negativamente
la competitividad y el baenestar general de Ia regién.

Ademas, la aproplac:én y formaclfm de competenmas TIC en la poblaciéon general, el sector
emprendedor y empresarial,’ asi como en el sector publico e institucional, es crucial. La
capacitacion en habilidades . digitales es fundamental para maximizar los beneficios de la
conectividad y asegurar que to_dos los sectores de la sociedad puedan aprovechar plenamente
las oportunidades que ofrece la era digital. Sin estas competencias, la mera disponibilidad de
infraestructura tecnolégica no seré suficiente para cerrar la brecha digital y fomentar un desarrollo
inclusivo. .. & T T’Lﬁ A

.?f ?;.,__,' 1w e

cen «-\_

destacadas, se mcluyen

FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL
Dentro de las metas tenemos:

+ Conectar 4.120 hogares a internet durante el periodo de gobierno.

+ Asistir 12 municipios can cancurrencia técnica en materia de conectividad.

+ Aumentar hasta 10 de cada 100 el indice de penetracién de internet de banda ancha fija.
+ Alfabetizar a hasta 1.800 personas en habilidades digitales.

= Realizar 12 eventos de difusién para generar competencias TIC.

+ Organizar 8 eventos para promover |a innovacién en la industria tecnologica.
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La implementacion de este proyecto impactarad positivamente en diversos sectores de la
sociedad, incluyendo la comunidad en general, los empresarios y emprendedores, asi como las
entidades puablicas territoriales (alcaldias) y sus funcionarios. Al fortalecer la infraestructura de
conectividad y las capacidades digitales, se mejorara la eficiencia en [a administracion pablica y
la prestacion de servicios a la ciudadania. Esto, a su vez, contribuira a un entorna mas dinamico
& inclusivo, promoviendo el desarrollo econdmico y social de ia regién.

En resumen, este proyecto es fundamental para superar las barreras tecnologicas actuales y
asegurar un futuro mas equitativo y prdspero para todos los habitantes del Putumayo. Sin una
intervencién decisiva y estructurada, las brechas digitales continuaran perpetuando las
desigualdades y limitando el potencial de |a regién en un mundo cada vez mas digitalizado.

2. JUSTIFICACION FINANCIERA,

2.1. Proyecto AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS,
LOGISTICOS, Y HUMANOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Y LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP- QUE PERMITA EJERCER LA
ADECUADA PROTECCION DEL.GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, QUIEN EN RAZON 'A.8U CARGO Y FUNCIONES PRESENTA UN
RIESGO EXTRAORDINARIO: PARA “:SU VIDA, INTEGRIDAD, LIBERTAD Y
SEGURIDAD PERSONAL”

La decisién de comprometer vigencias futuras ordinarias del afo 2026 para la suscripcién del
convenio interadministrativo con la'UNP responde a consideraciones estratégicas y de proteccion
esencial para garantizar la segundad del Gabernador del Putumayo cuyo riesgo se incrementa
por sus funciones y cargo. 3

El inicio del periodo de garantias electorales en nowembre de 2025, y la restriccion legal para
suscribir nuevos convenies hasta finales de junio de 20286, generan un riesgo de interrupcién o
insuficiencia en la proteccion del Gobernador La antnmpacnén en la firma del convenio, financiada
mediante vigencias futurasféfsegura ,la continuidad de la pléotecmén sin interrupciones, evitando
costos asocmados a,pOSJbIes mcldentgs ;{rgv néab”lidades enla segundad

".‘?tv
R DR

La drsposmén de comprometer mgeﬂeia&futurasse fundamenta enla nece5|dad de garantizar
la proteccién del mandatario regional, en un marco legal que permite la utilizacion de estos
recurses para programas y actividades de altc impacto social y de seguridad, alineados con las
funciones institucionales y la proteccién de la autoridad.

En este orden de ideas, se verificd el cumplimiento de los requisitos establecido en el articulo 9°
del Decreto Departamental No. 234 del 21 de agosto de 2008, en concordancia con el articulo
12° de la Ley 819 de 2003, para comprometer vigencias futuras ordinarias, asi:

h) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la gue estas sean
autorizadas;

La Profesional Especializado Gestidon Presupuesto, certificd que en el Presupuesto del
Departamento del Putumayo para la wgenma fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de
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diciembre de 2025, se cuenta con apropiacion del 33,33% en el proyecto para la suscripcién del
presente cenvenio.

2.2  Proyecto ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL PARA OPTIMIZAR LA
GESTION FISCAL TERRITORIAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO”

El Departamento del Putumayo, en desarrollo de su politica de fortalecimiento institucional y
fiscal, ha formulado el proyecto denominado “ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL PARA
OPTIMIZAR LA GESTION FISCAL TERRITORIAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS” cuyo
propdsito fundamental es modernizar y ajustar el marco normativo aplicable a la admlnlstramén
de los tributos departamentales, con el fin de garantizar mayor eficiencia en la gestién,
incrementar el recaudo y promover la sostenlbllldad de las finanzas publicas territoriales.

Este proyecto tiene una duracién estimada de seis (6) meses, con inicio previsto en noviembre
de 2025 y finalizacion en |a vigencia 2026

Desde el punto de vista presupuestal y f nancuero es importante destacar que el Departamento
cuenta con la totalidad de los recursos requeridos para la financiacién del proyecto en la vigencia
2025, los cuales se encuentran debldamente aprop;ados y respaldados.

La solicitud de autorizacién de vrgenc:a futura ordlnarla se fundamenta exclusivamente en el
hecho de que la ejecucién contractual trasciende el cierre de la vigencia fiscal 2025,
extendiéndose hasta abril de. 2026. En consecuencia, resuita necesario habilitar la asuncion de
compromisos gue, aun contando con- dlspomblhdad presupuestal en 2025, deberan cumplirse
parcialmente en la 5|g|.uente vigencia.

Es decir, la vigencia.futura que se solicita no corresponde a un faltante de recursos ni a
comprometer apropiaciones de vigencias fiscales adicionales, sino a un criteric de orden
temporal de gjecucién, lndlspensable para garantizar Ia continuidad y culminacién del proyecto
en los térmlnos programados ' . _

. “':g' ‘
La autorlzacaén que se sollmta es coﬁszs’tentelco%g Ios lmeam:entos del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y del Marco de, Gasto' de’ Mediano: Rlazohdel: Departamento del Putumayo, sin que se

genere afectacion negatlva a |3 sostenibilidad-de-las fifanzas publicas territoriales.

En este orden de ideas, se verificé el cumplimiento de (03 requisitos establecido en el articulo 9°
del Decreto Departamental No. 234 del 21 de agosto de 2008, en concordancia con el articulo
12° de ia Ley 819 de 2003, para comprometer vigencias futuras ordinarias, asi:

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

La Profesional Especializado Gestién Presupuesto, certificdé que en el Presupuesto del
Departamento del Putumayo para ia vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 2025, se cuenta con apropiacion del 50% de recursos para fa suscripcién del
presente contrato.
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2.3. Proyecto ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO DEL REGIMEN DE
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO NICSP, EN CUMPLIMIENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 533 DE 2015 Y SUS MODIFICACIONES EN LA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO.

La Contaduria General de la Nacion, mediante la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones,
establecid la adopcion gradual de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico
~ NICSP, con el propésito de armonizar la informacidn contable publica, fortalecer la
transparencia fiscal y mejorar la comparabilidad de los estados financieros de las entidades
territoriales.

Ei proyecto contempla una duracién de seis (6) meses, con inicio previsto en noviembre de 2025
y finalizacién en la vigencia de 2026.

Desde el punto de vista financiero, es relevante precisar que el departamento cuenta con la
totalidad de los recursos necesarios para financiar el proyecto en la vigencia 2025, los cuales se
encuentran debidamente aproplados y garantlzados en el presupuesto de {a actual vigencia
fiscal.

La solicitud de vigencia futura ordmaria se fundamenta en que la ejecucion contractual del
proyecto se extiende mas alla dst 31:de diciembre de 2025, finalizando en abril de 2026. En
consecuencia, aungue Ios récursos estan asegurados-en.la vigencia 2025, es indispensable
contar con la autorizacién de esta Honorable Asamblea para permitir que los compromisos
adquiridos puedan cumpllrse en Ia v:genma subsiguiente,

La naturaleza de ia sohcutud es por tanto de Lorden temporal y no financiero, dadc que no se
trata de un faltante de recursgs. ni de comprometer wgencnas adicionales, sino de garantizar la
continuidad de la EJBCUCIén hasta su culminacién.

El proyecto se encuentra en armonia con el Marco Fiscal ‘de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del Departamento del Putumayo, y no genera impactos fiscales que afecten

el equilibrio presupuestal R SRR Y W

.t"" 1,

1‘4

i _
En este orden de ldeas se verificé el cumpllmlento de los requlsntos establemdo en el articulo 9°
de! Decreto Departamental N&; "234-del-21.de-agosto de 2008, en concordancia con el articulo
12° de 1a Ley 819 de 2003, para comprometer vigencias futuras ordinarias, asi:

b) Como minimo, de Jas vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacidén del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

La Profesional Especializada Gestién Presupuesto, certificé que en el Presupuesto del
Departamento del Putumayo para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 2025, se cuenta con apropiacién del 50% del recurso para la suscripcién del
presente contrato.

2.4, proyecto IMPLEMENTACION DE CONECTIVIDAD Y APROPIACION
TECNOLOGICA PARA LA INCLUSION DIGITAL Y EL CIERRE DE BRECHAS
DIGITALES EN EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.
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Ei plazo de ejecucién del contrato sera de QUINCE (15) MESES, contados a partir de ia
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion.

Ei plazo de ejecucién del contrato estara dividido en una etapa de CAPEX de TRES (3) MESES
y OPEX de DOCE (12) MESES, correspondientes al despliegue de la red y la implementacion
de la solucion tecnolégica. La liberacion, ejecucion y legalizacién de los recursos aportados por
el Ministerio TIC / Fondo Unico de TIC, es unicamente para actividades de CAPEX y se debera
materializar hasta el 31 de diciembre de 2025,

Los recursos aportados por La Gobernacién del Putumayo se destinaran a financiar las
actividades de OPEX relacionadas con |a operacion y mantenimiento de la red, asi como con la
prestacion del servicio de conectividad a internet. Estas actividades se desarroliaran durante un
periodo de doce (12) meses, contados a partir de la finalizacién de la etapa de CAPEX,

La solicitud de vigencia futura ordinaria se fundamenta en que la ejecucién contractual del
proyecto se extiende mas alla del 31 de diciembre de 2025, finalizando en diciembre de 2028.
En consecuencia, aunque 1os recursos estan asegurados en la vigencia 2025, es indispensable
contar con la autorizacién de esta Honorable Asamblea para permitir que los COMPromisos
adquiridos puedan cumplirse en la vigencia subsiguiente.

El proyecto se encuentra en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del Departamento del Putumayo, y no genera impactos fiscales que afecten
el equilibrio presupuestal. ..~ o

En este orden de ideas, se verific6 el cumplimiento de los requisitos establecido en el articulo 9°
del Decreto Departamental No. 234-del 21 de agosto de 2008, en concordancia con el articulo
12° de la Ley 819 de 2003, para comprometer vigencias futuras ordinarias, asi:

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con

apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencla fiscal en la que estas sean
autorizadas; . [ 7o v m & A 5" =

R R SR T

La Profesional -Especializada-'Gestion; Presupuesto, * certifico. .que en. el Presupuesto del

Departamentg. del' Putumayo para la vigengia-fiscal-comprendida enifre el 1° de enero al 31 de

diciembre de 2025, se cuenta con apropiacién del 56% del recurso para la suscripcién del

presente confrato.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
a. Atribuciones de las Asambleas

En virtud del numeral 5to del articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde
a las Asambleas expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.

El articulo 352 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que ademas de lo sefialade en
ella, la Ley Organica del Presupuesto, regulard lo correspondiente a la programacion,
Palaclo Departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Cédige Postal: 860001, Conmutador (608) 4201515
www.putumayo.gov.co, contactenos@putumayo.gov.co
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aprobacion, modificacién, ejecucion defos presupuestos de la Nacién, las entidades territoriales
y los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo y su coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como la capacidad de los organismos territoriales para contratar.

El articulo 353, consagra que tos principios y las disposiciones establecidas el Titulo X|I Del
Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica de la constitucion Politica de Colombia se
aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales para la elaboracién, aprobacién y
gjecucion de su presupuesto.

La Ley 2200 de 2022, |as funciones de [as Asambleas y los Gobernadores.

Articulo 19. Funciones. "Son funciones de [as asambleas departamentales:

(...)

31. Autorizar al gobernador det departamento para comprometer vigencias futuras, negociar
emprestitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes, asi como ejercer, pro
tempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas
Departamentales. _

Articulo 118. Atribuciones De Los Gobernadores Ademas de las funciones constitucionales
y legales prewstas los gobernadores tendrén las S|gmentes funciones:

(..}
B. Presentar los. proyectos de ordenanza para la buena marcha del departamento.”
b. Normas presupuestales Vigencias Futuras Ordinarias

De conformidad conlo prewsto en el articulo 12 del Decreto 111 de 1996, por el cual se establecié
el Estatuto Organico de Presupuesto, son principios del sistema presupuestal: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la especializacién,
inembargabilidad, la coherencra macro econdémica. y la horneéstams

Para entender las. v:genmas futuras debelpgnlr del prlnmplo de anualidad contenido en el
articulo 10 delaLey 38 de 1998 él cua] exphca que el afto fi scal comienza el 1 de enero y termina
el 31 de diciembre de.cada afio”De-manesa-que-no-podran asumirse ¢émpromisos con cargo a
las apropiaciones del aio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

En virtud de ese principio no es posible adquirir compromisos que excedan en su gjecucion la
vigencia respectiva, sin embargo, el legislador incorpord el mecanismo de las vigencias futuras,
pues previa autorizacién de las asambleas departamentales en este caso, permite adguirir
compromisos cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en otras vigencias posteriores las cuales se vean afectadas.

Es por esto que las vigencias futuras son un instrumento de planeacién y ejecucién presupuestal
para asumir compromisos con cargo a presupuestos de vigencias fiscales posteriores, con el
objetivo de ejecutar gastos de funcionamiento, operacion comercial (comercializacion y
produccioén) y/o de inversién, con un horizonte que supera una vigencia fiscal.

Palacio Departamental Mocea, Calle 8 N° 7-40, Cédlgo Postal 860001 Conmutador (608) 4201515
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Las vigencias futuras son apropiaciones efectivas que se traducen en una inflexibilidad en el
presupuesto, ya que el monto autorizado debe incorporarse en cada uno de los presupuestos de
{as vigencias fiscales posteriores para las cuales se aprobaron.

En este sentido, antes de presentar una solicitud de vigencias futuras, se debe realizar un gjerci
cio riguroso de programacidn de los gastos de funcionamiento, operacion comercial (comerciali
zacién y produccion) y/o inversién, donde se identifiquen las obras, actividades, etapas, tiempos
de ejecucidn y costas asociados. Con esta informacion y considerando la fecha probable de
suscripcion del contrato, se debera estructurar un esquema de pagos que permita establecer los
montos de recursos a solicitar para cada una de las vigencias futuras y la fecha de la entrega de
los bienes y servicios que se contraten.

El Consejo de Estado en Sentencia 0087699 del 1 de febrere de 2018, definié las vigencias
futuras como “un instrumento de planificacién presupuestal y financiero que permite autorizar a
asuncién de obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias posteriores, y tienen como
fin garantizar la existencia de apropiaciones suficientes en los afios siguientes para asumir
compromisos y obligaciones con cargo a ellas, asi como también disponer de los recursos
financieros, y de esa manera garantizar ef avance y conclusion de proyectos plurianuales.? Asi,
las vigencias futuras son una figura por medio de la cual se adopta una excepcion al principio de
anualidad presupuestal, en cuanto permiten autorizar apropiaciones de presupuestos futuros que
exceden aquél en el que comienza la ejecucién.

El articulo 12 de la Ley 819 de 2003, permiti¢ a las entidades territoriales con autorizacion de la
respectiva corporacion departamental o municipal: “Se ‘podra autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia'en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas”, Este mismo artIcqu contemplo varies reqwsnos

a) Debe estar aprobado por el Codfis territorial o el érgano que haga sus veces, y no podra
superar el respectivo periodo de gobierno.

b) la ejecucidn inicie en |a vigencia en curso;

¢) el objeto del compromise se lleve a cabo en cada una de las vigencias;

d} el monto maximo de las vigencias se ajuste al Marco Fiscal de medianeo Plazo;

e} se cuente con una aprop|a0|6n de minimo el 15% en !a wgenma en las que estén
autorizadas. - ' MRS S 3

f) Sisetratade proyectos que tengan mversuﬁn nacional se debe contar con concepto previo

y favorable del DNP.

No se podran autorizar proyectos: i) que no estén consignados en el Plan de Desarrollo
respective y/o si la sumatoria de los compromisos a adquirir y sus costos futuros de
mantenimiento exceden la capacidad de endeudamiento; /i) que excedan el periodo de Gobierno
respectivo, excepto cuando se declaren de importancia estratégica; y, i) en el dltimo afio de
gobierno?,

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera. Sentencia con radicado 08001-2331-
000-2010-00987-01
2 Corte Constitucional. Sentencia C-268 del 27 dejuho del 2022 M.p. Jorge Enrique Ibafiez Najar.

ANAIAANIPIPNIRNDNONGN - el i F T s NN NN A
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La Ley 819 de 2003 introdujo el CONFIS territorial como instancia técnica previa a la autorizacion
de las vigencias futuras por parte de Concejos y Asambleas con el objetivo de aportar certeza vy
rigor técnico a la aprobacién de las vigencias futuras de modo que se cifian a las metas del marco
fiscal de mediano plazo y consulten la capacidad de endeudamiento de las entidades
territoriales?.

En cuanto al literal b, el articulo 7 de la Ley 819, reafirma que el monto maximo de las vigencias
futuras, el plazo y las condiciones deben consuitarse y realizar el debido andlisis de impacte fiscal
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, en la Ordenanza debera incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas 10s costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. De todos modos, cualquier incumpilimiento a la Ley, serd considerado como falta
disciplinaria, conforme a lo dispuesto por la Ley 1952 de 2019 para el efecto.

Decreto 4836 de 2011: Por el cual se regtaméntén normas organicas del presupuesto y se
modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan
otras disposiciones en la materia.

(.. N

“ARTICULO 15.- Modificacién del articulo 2.8.1.7.6. del Capitulo 7, Titulo 1, Parte 8
del libro 2 del Decreto 1068 de 2015. Modifiquese el articulo 2.8.1.7.6. del Capitulo 7,
Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1088 de 2015, Unlco Reglamentario del Sector
Hac;enda y Crédito Publico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.8.1.7.6. Ejecucién compromisos presupuestales.

(-

“Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una auforizacion por parte de Consejo
Nacional de Politica Fiscal - Confis o quien este delegue, de acuerdo con lo estfablecido
en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para
tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de aperfura del proceso de
seleccidn de contratistas en los que se Evidencie la provision de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion.”

CIRCULAR EXTERNA 43 (Diciembre 22 de 2008) MINISTERIO DE HACIENDA
“ASUNTO: RESERVAS PRESUPUESTALES Y VIGENCIAS FUTURAS”

En cuanto a las normas de orden departamental, en el articulo 20 de la Ordenanza 168
de 1996, que expidio el estatuto orgénico de presupuesto del departamento, adopté la
Ley y autoriza adeptar vigencias futuras:

3 lbidem.
NNV - L it 2ol Do BT L RIPNINIPNINIRIP IR
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ARTICULO 20°.: VIGENCIAS FUTURAS. La Asamblea Departamental podra
autorizar ejecucién se inicie de obligaciones con que afecten Presupuestos de
vigencias futuras, cuando su presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. Para Desarrollo su autorizacion se
requiere que afecte a proyectos de inversion contenidos en el Plan de esta modalidad,
respectivo, nc y que sumados todos los compremisos que se pretendan adquirir por
concepto previo y favorable excedan su capacidad de endeudamiento y gue deberan
contar concepto previo y favorable de la Secretaria Departamental de Planeacion. La
Secretaria Financiera incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones
necesarias para dar cumplimiento a esto articulo.

- Articulo 21: Las entidades territoriales soio podran contraer compromisos que afecten
vigencias fiscales futuras cuando ‘estén -autorizadas por la respectiva corporacion
administrativa.

- Articulo 22: Tales compromisos deben guardar coherencia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y con fa sostenibilidad de las finanzas publicas.

Mediante Circutar No.026 del 5 de septiembre del 2011, y la Circular No.031 del 20 de octubre
del mismo afio, emitida por la Procuraduria Gengral de la Nacidn, dirigida a los gobernadores y
alcaldes, conceptué: “Atendiendo, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, cuando las entidades
territoriales requieran celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucitn se
inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y contintie en vigencias fiscales
posteriores, requerirén la  autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la
correspondiente corporacién politico.administrativa”.

Circular No. 2012EE0081234 de la Contraloria General de la Republica (CGR) es una funcion de
advertencia de noviembre de 2012 sobre la constitucién de reservas presupuestales.

Por lo anterior, se hace .indispensable que esta Honorable Corporacién apruebe el presente
proyecto de ordenanza, dotando & Gobernador de la autorizacién necesaria para comprometer
los recursos que garanticen, de;ur q."jé;r;e'.LJa“s‘U"'.Erigciégd{él't;onyenio interadministrativo con la
Unidad Nacional de Proteccion, en kengfigio; %I@fnga;._in:tegridad y seguridad del mandatario
departamental y, por ende, dé ta;.:eg-t"apilgdédi'jn_s_ itucional y la gobernabilidad del Departamento
del Putumayo; y, de otfa parte; la-autarizacish.dé vigencias futiras ordinarias para los proyectos
“Actualizacién del marco normativo del régimen de contabilidad de! sector publico = NICSP, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucidén 533 de 2015 y sus modificaciones en la
Gobernacién del Putumayo”, y “Actualizacién del marco legal para optimizar la gestién fiscal
territorial de los ingresos tributarios”, con el fin de viabilizar su ejecucién integrai y dar
cumplimiento a la normatividad contable piblica expedida por la Contaduria General de la
Nacién, asi como garantizar el fortalecimiento de |a gestidn fiscal departamental.

Documentos soporte:

» Resolucion UNP No. 003824 del 23 de abril de 2025 ““Por la cual se adoptan las
recomendaciones del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas —
CERREM de Servidores y Ex servidores Publicos, del Programa de Prevencién y
Proteccion de ios derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas,
grupos y comunidades.”
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» Certificacién ~ emitida por la Profesional Especializado Gestidbn Presupuesto
Departamental.

» Copia de la Circutar No.026 del 5 de septiembre del 2011, y 1a Circular No.031 del 20 de
octubre del mismo afio, emitida por la Procuraduria General de la Nacién.

Presentado a consideracion de fa Honorable Asamblea Departamental por:

Atentamente: -
JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA. ’
Gobernador Del Putumayo Q p
. . . _ -Becretario Servicios .
Proyectd |Jairo Favian Rosero Vallgjo . . Administrativos Secreﬂno
Proyecté | Silvana Rengifo Urbano |- Setretaria de Hacienda Secretario
Revisé |Luis Ceir Marin Pantoja ~ ~  '|*” Secretario ‘de Planeacion Secretaric | -
. s Secretario de Productividad ;
Proyecté |Carlos Orlando Linares Burgos y competitividad .| Secretarig € -
. N N R - o | Jefeoficina T .1
Revisd | Plinio Mauricic Rueda || Despacho Gobernacién T uridiea &

Revisd: | Iriz Natalia Pantoja - - _ Profésional de Apoyo Despacho %w

APARPRRPRRIRNRS, © - el i NPNNPNPNANARRA
Palacio Departamental Macoa, Calle & N° 7-40, Céd!go Postal 860001, Conmutador (608) 4201515
WIWW.PUiUmMayo.gov.co, contactenos@putumaye.gov.co

Pag. 19 de 20



