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Asunto: Remision de proyecto ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA
DEPARTAMENTAL DE AREAS PROTEGIDAS Y CONSERVADAS DEL DEPARTAMENTC DEL

PUTUMAYO SIDAPC-PUTUMAYO”

N
Cordial saludo Honorable Diputado,
De la manera mas cordial, me permito remitir el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE AREAS PROTEGIDAS Y CONSERVADAS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO SIDAPC-PUTUMAYO"y exposicion de motivos con el fin de
dar tramite en los respectivos debates.
Atentamente,
~ ol ot :( b
S LIS FERNANDO PALACIOS ALOMIA
Secretario de’Gobierno con funciones de Gobernador Encargado
ediante Decreto Nro. 390 del 09-Dic-2025
Etahord Nidia Francisca TerérWivas Profesional Externa igfc:ept:crijaario y Mizio Ambgi?:m”o %
{!;ew'sc Plinio Mauricio Rueda Gw Jefe Owca Ofigina Jundica /Jltﬁ
i Revist Danitza Kuaran Pantoja Asesora Despacho QU‘Q_A
Anexo;
Proyecto de ordenanza SIDAPC VF (7 folios)
Exposicidn de Motivos Proyecto de orgenanzd SIDAPC VF (17 falios)
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PROYECTO DE ORDENANZA No. Y203

((Dic-AS.-202% )

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE AREAS
PROTEGIDAS Y CONSERVADAS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, SiDAPC-

PUTUMAYQ"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, en uso de sus facultades
constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el numeral 3 del articulo 300 de
la Constitucion Nacional Ley 191 de 1995, ley 2135 de 2021, ley 2200 de 2022 Numeral 1° del
art. 19, y demas normas concordantes aplicables, y considerando que,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERQ: Creacion del SIDAPC: Crear el Sistema Departamental de Areas
Protegidas y Conservadas del Departamento del Putumayo — SIDAPC Putumayo,

entendido como la instancia donde concurren los diferentes actores sociales e institucionales
relacionados con la proteccion y conservacion de la diversidad biolégica y cultural de las areas
protegidas y conservadas, incluyendo; las pertenecientes ai Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP: Las Estrategias Complementarias de Conservacion — ECC; Areas de
Especial Interés Ambiental — AEIA y los territorios étnicos (que por decision propia quieran hacen
parte del sistema), sus servicios ecosistémicos y el patrimonio inmateriai asociado a los valores
y riqueza del paisaje existentes en el departamento del Putumayo.

Es el escenario donde se coordina, gestiona y organizan los procesos locaies, departamentales,
nacionales e internacionales, vinculados con los objetivos de conservacién del pais a través de
procesos de planificacion, investigacién, educacion, divulgacion y de apoyo de iniciativas, para
incidir sobre el ordenamiento ambiental del territorio y contribuir con los propositos del Sistema
Nacional de Areas de Protegidas (SINAP).

ARTICULO SEGUNDO: Objetivo general: Articular, ejecutar e implementar las politicas,
planes, programas y proyectos estratégicos y de desarrolio sostenible en el Putumayo, donde
las comunidades locales, étnicas y campesinas en coordinacion con las entidades publicas y
privadas amparen la conservacion y proteccién del patrimonio natural y cultural del
departamento.

ARTICULO TERCERO: Objetivos especificos: En atencion a la normativa ambiental v
acogiendo lo establecido en el Decreto 2372 de 2010 y el CONPES 4050 de 2021, los objetivos
de conservacién para el departamento del Putumayo seran:

a) Contribuir con el cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais, a saber. 1)
Asegurar la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos naturales para mantener
la diversidad bioldgica: i} Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el bienestar humano y; iii} Garantizar la permanencia del medio natural,
o de algunos de sus componentes, como fundamento para el mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y de la valoracién social de la naturaleza.

b) Aportar con el cumplimiento de los objetivos especificos del CONPES 4050 de 2021, a
saber: (i) Aumentar el patrimonio natural y cultural conservado; (i) Mejorar conectividad
de areas protegidas; (i) Incrementar efectividad de gestion; () Incrementar
corresponsabilidad de sectores productivos y comunidades locales.
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¢) Apoyar la realizacion de los objetivos de conservacion de las areas protegidas, actores
sociales e institucionales, estrategias complementarias de conservacion, areas de
especial importancia ecolégica, Otras Medidas Efectivas de Conservacion y demas
componentes que hacen parte de este SIDAPC.

d) Aportar a las metas de conservacion del pais y contribuir con la consolidacion de! Sistema
Nacional de Areas Protegidas y a la conformacion del Sistema Regional de Areas
Protegidas de la Amazonia Colombiana — SIRAP Amazonia y demas sistemas de areas
protegidas que tengan incidencia en el departamento, para que sean representativos,
estén hien conectados y sean efectiva y equitativamente gestionados.

ARTICULO CUARTO: Principios: El establecimiento, desarrollo y funcionamiento del SIDAPC
Putumayo se fundamenta en los siguientes principios:

a) Elprincipio rector gue regira el SIDAPC Putumayo sera el de articulacion, entendido como
el trabajo conjunto y arménico entre entidades publicas y privadas y de las organizaciones
de la sociedad civil, nacional e internacional en busqueda de un objetivo comun, evitando
la dispersion de acciones y optimizando el uso de fos recursos tanto humanos como
financiercs y econdmicos necesarios para el fortalecimiento y la consolidacién del

Sistema.

Las decisiones que se tomen en el SIDAPC Putumayo responderan al principio de
gobernanza efectiva, entendido como el escenario en que las discusiones se realicen de
manera participativa, legitima, competente y justa, reconociendo la vision de cada uno de
los intereses ambientales en el departamento.

b) E! SIDAPC Putumayo se rige bajo los principios constitucionales de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad como también transparencia,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en su gestion. E! ejercicio de las funciones
de!l SIDAPC Putumayo se enmarcan en los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario definidos en la Ley 99 de 1993,

c) La conservacién en el departamento se regird por principios de equidad regional para
aportar e incidir en el ordenamiento ambiental territorial con visién ecosistémica. Las
areas protegidas y conservadas, incluyendo otras iniciativas como estrategias
complementarias de conservacion, Areas de Especial Importancia Ecologica — AEIE,
otras medidas efectivas para la conservacion, y territorios étnicos (que por decision propia
quieran hacer parte del SIDAPC), de caracter publico y privado constituyen la estructura
ecolégica principal del departamento sin detrimento de lo que define el ordenamiento

territorial para el Putumayo.

ARTICULO QUINTO: Regionalizacién: Para organizar la gestion territorial del SIDAPC
Putumayo, se establecen tres (3) subregiones determinadas por un enfoque ecosistémico y
delimitadas en funcién de los Biomas prevalentes en cada ecorregion, asoctada de manera

general a las jurisdicciones municipates.

a) Subregion de Montafa y Altiplanicie: Esta subregion estd marcada de manera
prevalente por paisajes de montafia y altiplanicie y con la presencia de los Orobiomas de
Paramo y Andino, y el Helobioma de ta cordiliera central, corresponde a los Municipios
de Santiago, Coién, Sibundoy y San Francisco.

b) Subregién de Piedemonte: Corresponde a una zona marcada por una mezcla de
paisajes de montaiia, piedemonte y lomerio y asociada a la presencia de los Crobiomas
Andino, Subandino de la cordillera central, del Orobioma Subandino y Zonobioma
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Humedo Tropical piedemonte amazonas y del Zonobioma Humedo Tropical y Helobioma
alto Putumayo y Caguetd. Hacen parte de esta subregidon los municipios de Mocoa,
Puerto Guzman, Villagarzon, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez y
San Miguel.

c) Subregion Planicie: Es una subregion con presencia mayoritaria de paisajes de lomerios
y planicie aluvial, y registra la presencia del Zonobioma Humedo Tropical alte Putumayo
y Huitoto Cahuinari. En menor proporcion hay presencia del Zoncbioma Humedo Tropical
y Helobioma Yari Chiribiquete y del Helobioma Huitoto Cahuinari, Corresponde a esta
subregién el municipio de Leguizamo.

ARTICULO SEXTO: Conformacion de! SIDAPC Putumayo: E! SIDAPC Putumayo estara
conformado por representantes de jas entidades publicas, privadas, académicas, organizaciones
comunitarias, indigenas y de la sociedad civil, asi:

a) Un (1) representante de! Gobernador del Departamento-del Putumayo.

by Un (1) representante de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente de
la Gobernacion del Putumayo.

c) Un (1) representante de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA,

d) Un (1) representante de la Direccion Territorial Amazonia de PNNC.

e) Un (1) representante de la academia con actividades de investigacion, educacion, y
perspectiva social en torno a la proteccion y conservacion.

fy Un (1) representante del instituto SINCHI,

g) Un (1) representante de las Reservas Naturales de la Scciedad Civil.

hy Un (1) representante de las organizaciones indigenas.

i) Un (1) representante de las organizaciones afrodescendientes.

i} Un {1} representante de las organizaciones campesinas.

k) Un (1) representante de las empresas privadas o mixtas y gremios productivos que se
benefician de la proteccion y conservacion.

[ Un {1) representanie de o8 municipios del departamento.

—— s et

Paragrafo 1: Cualquier otra institucién o iniciativa que desde sus funciones pueda aportar a los
objetivas del SIDAPC podra hacer una solicitud formal para ser parte del sistema, que debera
ser estudiada y respondida por €l Comité Directivo.

ARTICULO SEPTIMO: Estructura del SIDAPC Putumayo: Para el cumplimiento de los
objetivos y funciones del SIDAPC Putumayo, se contarda con la siguiente estructura: Un (1)
Comité Directivo, un (1) Comité Técnico y una (1) Secretaria Tecnica que tendran la siguiente
conformacién y funciones:

ARTICULO OCTAVO: Comité Directivo del SIDAPC Putumayo: Tendra como objetivo
rebustecer y orientar las acciones gue garanticen la implementaciéon y cumplimiento de los
objetivos del subsistema, y estara conformade por un representante de cada una de las
Entidades, Organizacicnes y Comunidades descritas en el articulo séptimo.

Paragrafo 1. Para decisiones scbre temas estrategicos se podra invitar a las sesiones del Comite
Directivo a expertos con reconocida experiencia y conocimiento en el tema, que tendran voz,
pero no volo en las decisiones.
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ARTICULO NOVENOQO: Funciones del Comité Directivo: Seran funciones del Comité Directivo
de! SIDAPC Putumayo, las siguientes:

a) Velar por ef cumplimiento de los objetivos del SIDAPC Putumayo.

b) Promover la cooperacién y articulacidn entre las entidades y organizaciones que
constituyen el SIDAPC Putumayo, fomentandoe la participacion de los diferentes actores
vinculados.

c) Revisary adoptar, de considerarlo pertinente, las recomendaciones técnicas producto del
analisis y evaluacion del estado actual de conservacion y transformacion del ecosistema.

a) Revisar y adoptar, de considerarlo pertinente, ios instrumentos de gestion elaborados por
el Comité Teécnico, tales como plan de accion, planes operativos anuales y plan de
sostenibilidad financiera.

b) ldentificar fuentes de financiacién adicionales y gestionar !a consecucion de recursos para
la conservacion y desarrollo sostenible del departamento de Putumayo.

d} Liderar los proyectos y/o convenics que surjan en el marco del plan de accion del
SIDAPC.

e) Orientar las estrategias que disefie la autoridad ambiental, en ese caso
CORPOAMAZONIA, para la declaracion de areas protegidas nacicnales, regionales o
locales ¢ creacién de otras iniciativas de conservacién.

fy Articular las areas protegidas y otras iniciativas de conservacion con les Flanes de
Ordenamiento y Desarrollc departamentales y municipales, y hacer las recomendaciones
necesarias para garaniizar la oferta de bienes y servicios ecosistémicos.

g) Promover el reconocimiento de otras estrategias complementarias de conservacién,
areas de especial importancia ecoldgica, otras medidas efectivas para la conservacion y
territorios étnicos, que puedan hacer parte del Sistema.

h) Esbozar el manual de funciones del comité directiva y velar por su cumplimiento.

i) Aprobar los manuales de funcicnes del comité técnice y la secretaria técnica.

i} Realizar dos reuniones crdinarias al afo, y programar las reuniones extraordinarias
cuando se considere necesario.

Paragrafo 1: La toma de decisiones dentro del Comité Directivo del SIDAPC Putumayo, se
realizara con base en el quorum de los asistentes al Comité, donde la mitad mas uno, daran por
aceptadas las propuestas que se presenten y de adoptaran por consenso. Se dejara constancia
en acta debidamente aceptada y firmada por los asistentes al Comité.

ARTICULO DECIMO: Comité Técnico: Tiene como fin realizar analisis ambientales en el
departamento y establecer de esta manera |a estrategia mas eficiente para cumplir con el objetivo
del SIDAPC Putumayo, propeniendc acciones a corto, mediano y largo plazo para tal fin. Estara
cenformado por:

a) E! (la) secretario {(a) de Desarrollc Agropecuaric y Medio Ambiente del
departamentoc del Putumayo o su representante.

b} El (la) director (a) territorial Putumayo de CORPOAMAZONIA o su representante

¢} Un (1) representante de los Jefes de las areas protegidas de PNNC presentes en
el departamentoc.

d) El (fa) coordinador (a) territorial del Instituto Amazodnica de Investigaciones
Cientificas - SINCH! o su delegado.

e} Un (1) representante de la academia departamental.

f) Un (1) representante de las comunidades indigenas del departamento
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h) Un (1) representante de las comunidades campesinas del departamento

i) Un (1) representante de las ONGs ambientales del departamento

i) Un (1) representante de las Reservas de Ia Sociedad Civil del departamento

k) Un (1) representante por cada Sistema Municipal de Areas Protegidas - SIMAP o
Sistema Local de Areas Protegidas.

[y Un (1) representante del sector ecoturismo

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Funciones del Comité Técnico: Seran funciones del Comite
Técnico, las siguientes:

a) Elaborar el reglamento interno y el de la secretaria técnica.

b} Analizar y evaluar el estado de los procesos de transformacion o presién sobre
ecosistemas estratégicos del departamento.

c} Definir estrategias o proyectos que contribuyan a prevenir, mitigar 0 compensar el
deterioro de ecosisiemas estratégicos del departamento.

d) Elaborar y presentar al comité directivo para su aprobacidn el plan de accién, plan
operative anual y la estrategia de sostenibilidad financiera del SIDAPC.

e) Elaborar y ejecutar una estrategia de comunicacion para difundir el conocimiento sobre
el SIDAPC.

f) Hacer de manera permanente un trabajo de socializacion y mapeo de actores para
garantizar la participacion efectiva en el sistema.

g) Apovyar la elaboracion de los informes técnicos y de gestion para el comité directivo de
manera anual.

h) Realizar tres (3) reuniones ordinarias al afio, y programar las reuniones extracrdinarias
cuando se considere necesario

i) Elegir la institucién encargada de ejercer la secretaria técnica.

j) Eiercer cuantas funciones no estén expresamente asignadas al Comité Directivo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Secretaria Técnica: Tiene como tarea principal dinamizar y
coordinar las acciones definidas por las demas instancias que conforman la estructura del
SIDAPC Putumayo (Comité Directivo y Comité Técnico), debera garantizar el flujo de informacion
dentro y fuera del SIDAPC. Estara conformada por:

a) Un delegado de la Gobernacion del Putumayo
by Un delegado de CORPOAMAZONIA.
¢) Un delegado de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Funciones de la Secretaria Técnica: Seran funciones de ia
Secretaria Técnica:

a) Articular y dinamizar et SIDAPC Putumayo.

b) Rendirinformes semestrales al comité técnico del SIDAPC Putumayo sobre las acciones
y actividades realizadas y de todas aquelias que interesen en el desarrolio, ejecucién de
la presente ordenanza.

¢} Apoyar en todas sus funciones al comité tecnico.

d) Apovar la realizacidn de las reuniones de los comites, y fomentar la participacion de los
actores involucrados.

e) Desarrofiar la labor administrativa a que haya lugar y entregar los informes de avance y
gestién que sean requeridos. Asimismo, administrar los recursos destinados para la
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implementacion de las acciches programadas.
f) Moderar y realizar la relatoria y/o las actas de las reuniones de los comités y sistematizar

y archivar adecuadamente la documentacion del procesc.

g) Generar un espacic de continua y fluida comunicacion entre sus miembros y los del
comite técnico.

h) Centralizar fa informacion del SIDAPC.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Instrumentos de gestién: Como instrumentos de gestion para
el SIDAPC Putumayo, se contara con los siguientes:

a) Plan de accién: es el documento mediante ei cual se establecen las problematicas de
conservacion del territorio, partiendo de una linea base, y los objetivos o estrategias que
tiene el sistema para contrarrestar esas problematicas en el mediano plazo y largo plazo.
Todo lo anterior de acuerdo con la politica publica del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, como el CONPES 4050 del 2021.

b) Planes operativos anuales: habiendo definido los objetivos a mediano y largo plazo en
el plan de accioén, se hara un plan operativo cada afio para priorizar las actividades a
realizar durante la vigencia que contribuyan su cumplimiento.

¢} Plan de Sostenibilidad Financiera {(PSF}. teniendo en cuenta los objetivos y estrategias
del plan de accién, se debe hacer un célculo financiero estimativo de cuanto puede costar
su realizacion e identificar las fuentes para la obtencion de recursos destinadoes a tal fin

d) Las estrategias de posicionamiento, educacion ambiental y comunicaciones del SIDAPC
Putumayo, de manera tal que se genere la apropiacion social de la conservacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Gestion adaptativa: Con el proposito de cumplir con el principio
de eficiencia que rige la funcién publica, asi como con el cumplimiento del atributo de la gestion
eficiente de acuerdo con ias normas que rigen los sistemas de areas protegidas, este sistema
departamental contard con mecanismos para una verificacion permanente que permitira
entender si se estan cumpliendo con los objetivos con los que fue planteado el sistema.

En esa medida anuaimente e! comité técnico presentara un informe de gestion del sistema que
dé cuenta del avance y desempefioc de las actividades realizadas, la participacion de los actores,
la incidencia territorial, entre otros aspectos que se consideren relevantes. De ser necesario,
basado en estos informes, desde el comité directivo se pueden tomar las medidas que se
consideren pertinentes para adaptar las gestiones que se estan realizando en el sistema para
orientarto al cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO DECIMO SEXTO: SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA. La Gobemacion del
Putumayo, incluira en el POAI de cada vigencia fiscal a iniciativa de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Medic Ambiente, los proyectos de inversion priorizados en el Plan de Accidon -
P.A del SIDAPC, que permita el cumplimiento de la presente Ordenanza,

Paragrafo: En el Plan de sostenibilidad financiera, se evaluara la forma de gestion recursos para
la operatividad del sistema.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: La presente ordenanza debe ser publicada en la pagina web
de la Gobernacién del Putumayo, (por un periode no mayor a tres (3} dias calendario), en
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo de Escazu.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO: Vigencia: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de
sancion y publicacion.

JOSE YARIZ BASTIDAS BETIN CLAUDYA JHASMIN CORDOBA C.
Presidente Asamblea Departamental Secretaria Asamblea Departamental
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GOBERNACION DEL

PUTUMAYO

C T RIT. 300.094.164-4
s PRI

San Miguel de Agreda de Mocoa, 10 diciembre de 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO DE DEL 2025 "POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE AREAS

PROTEGIDAS Y CONSERVADAS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO SIDAPC-
PUTUMAYO"

Sefiores:
HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Mocoa, Putumayo

Respetados Diputados,

REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZANUMERO _ DEL__ DE __
DEL 2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA
DEPARTAMENTAL DE AREAS PROTEGIDAS Y CONSERVADAS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO SIDAPC-PUTUMAYO"

Me permito poner en consideracion de esta Corporacion, el presente Proyecto de
ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA
DEPARTAMENTAL DE AREAS PROTEGIDAS Y CONSERVADAS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO SIDAPC-PUTUMAYO"

Atendiendo a los argumentos que se exponen a continuacion:

NP AP Rt TR AP PRI RN PRI
© Palacio Departamental Mocoa, Calie 8 N° 7-40, Cédigo Postal: 860001, Conmutador (608) 4201515
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Palacio Dapanamentai Mocoa, Calle 8 N° 7 40 deigo Postal 960001 Conmutador {608} 4201575
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GORERNACION DEL

PUTUMAYO

NIT, 200.084.164-4

1. INTRODUCCION

En el marco del Decreto 2372 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015), se crea
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), entendido camo el conjunto de las
areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos
de gestion que fas articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais. |

Estos objetivos de pais estan origntados A la conservacion de la naturaieza,
especialmente la diversidad biolégica, que se pueden alcanzar mediante diversas
estrategias que aportan a su consolidacién’ﬁ. E-stos objetivos son:

a) Asegurar la conttnuidad de ios _procesos ecoiég:cos y evolutivos naturales para

b) Garantizarla oferta deb'
humano e

detesminan en la regionahzaslén corre $po ente;

o

Dentro de esta Jsubregionahzamd\
Areas Protegtdas de la-Amazonia, SIRAP Amazonia, que comprende el drea de los
Departamento de Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, los municipios de Acevedo y
Palestina en el Departamento de! Huila y el municipio de Piamonte en Departamento del
Cauca.

En este contexto, surge la iniciativa de conformar el Sistema Departamental de Areas
Conservadas dei- Putumayo “SIDAPC Putumayo”, como un espacio de confluencia
politica, funcional y operativa para generar directrices, lineamiento y orientar un enfoque
de conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos para el departamento del
Putumayo, bajo una plataforma colaborativa entre instituciones y comunidades de la
region.

5 PRGRININONIRNIRIRIN

adaf-estabfece ei sttema Regional de
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GOBERNACION DEL

UTUMAYO

NIT. 360.CG04.164-4

Harian parte del SIDAPC Putumayo, todas las areas conservadas de gobernanza
publica, privada y colectiva de comunidades sociales de base y comunidades étnicas,
incluyendo otras iniciativas como las Estrategias Complementarias de Conservacion
(ECC) y las Areas de Especial Importancia Ecolégica (AEIE). Es el escenario donde se
coordina, gestiona y organizan los procesos locales, departamentales, nacionales e
internacionales, vinculados con los objetivos de conservacion del pais a través de
procesos de planificacion, investigacion, educacion, divulgacion y de apoyo de
iniciativas, para incidir sobre el Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT} y contribuir con
los propositos del SINAP,

2. JUSTIFICACION

El SIDAPC Putumayo permitira articular, ejecutar e implementar las politicas, planes,
programas y proyectos estratégicos y de desarrollo sostenible en el Putumayo, donde
las comunidades locales, indigenas y campesinas en coordinacién con las entidades
publicas y privadas amparen la conservacion y proteccion del patrimonio natural y cultural
del departamento, a través de una plataforma colaborativa que tenga en cuenta los
siguientes criterios para su conformacion:

« Que el departamento del Putumayo por su iocalizacion estratégica en la amazonia
colombiana con una gran variedad de ecosistemas desde los complejos de
paramos de La Cocha Patascoy y Dofia Juana Chimayoy hasta la gran planicie
amazonica, por su gran variedad cultural representada en las visiones,
costumbres y tradiciones de comunidades étnicas y campesinas, pero también
por los diferentes instrumentos de planificacidn, ordenamiento y manejo sectorial,
lo convierten en un territorio de gran importancia biocuitural reconocido en
diferentes escenarios de gestion ambiental territorial, donde et SIDAPC Putumayo
tendria marcado protagonismo como instrumento catalizador de estos procesos e
instrumentos.

« Que se hace necesario conservar y proteger la biodiversidad, los ecosistemas
estratégicos y los servicios ecosistémicos que ofrece el departamento del

Putumayo.

« Que el SIDAPC Putumayo permitiria promover el desarrolio sostenible y la
adaptacion al cambio climatico para una regién con reconocimiento de derechos

(Sentencia 4360 de 2018.)
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Que el SIDAPC Putumayo permite articular la gestién de ias diferentes areas
protegidas, y conservadas, incluyendo, las pertenecientes ai Sistema Nacional de
Areas Protegidas SINAP: Las Estrategias Complementarias de Conservacion —
ECC: Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA y los territorios étnicos (que
por decision propia quieran hacen parte del sistema) existentes y futuras, igual
que las diferentes iniciativas de conservacion a escala, garantizando una mayor
efectividad en su conservacion y aprovechamiento sostenible.

Que el departamento del Putumayo hace parte de la zona HotsPot de “Los Andes
Tropicales”, la de mayor riqueza bioldgica reconocida dentro de las treinta y seis
(36) identificadas a nivel global. Y esta gran biodiversidad incluye especies
endémicas, amenazadas y migratorias, gue requieren proteccion especial. E!
SIDAPC Putumayo facilitaria la conservacion de estos recursos genéticos vy 1a
conectividad entre diferentes ecosistemas, garantizando su permanencia en el

tiempo.

Que el departamento del Putumayo por su gran variedad de ecosistemas como
bosques amazénicos, paramos y humedales, representa un territorio de gran
importancia para el equilibrio ambiental y la regulacién del clima. La creacion del
SIDAPC Putumayo, permite conservar estos ecosistemas y sus servicios
asociados, como la regulacién hidrica, la captura de carbono y la proteccién contra
desastres naturales.

Que el departamento del Putumayo cuenta con una destacada vocacion turistica,
reconocida tanto a nivel nacional como internacional, gracias a su riqueza natural,
cultural y paisajistica. En este contexto, la creacion del Sistema Departamental de
Areas Conservadas del Putumayo - SIDAPC, se constituye en una herramienta
estratégica para potenciar el desarroilo del turismo de naturaleza sostenible,
promoviendo actividades que generen beneficios econdmicos y sociales para las
comunidades locales. Asimismo, el SIDAPC permitira fortalecer fa investigacion
cientifica, el conocimiento vy la valoracion de la biodiversidad, fomentando su uso
responsable y sostenible bajo criterios de conservacion, participacion comunitaria
y equidad territorial. De esta manera, se busca armonizar la proteccion del
patrimonio natural con las oportunidades de desarrolic economico y social que
ofrece el turismo sostenible en el departamento,

Que el SIDAPC Putumayc facilitaria la coordinacion entre diferentes actores
(instituciones, comunidades, sector privado) involucrados en la gestion de las
areas protegidas, generando una mayor eficiencia y efectividad en Ia
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conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Tambien se
lograria el fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de estas
areas a través de la capacitacién del personal, la mejora de los instrumentos de
gestion y la implementacion de acciones concordantes con las diferentes politicas

ambientales.

e Que el SIDAPC Putumayo se articula de manera directa con los objetivos y
estrategias del sector 32 Ambiente y Desarrollo Sostenible del Plan de Desarrolio
“PUTUMAYO UN GOBIERNQ EN SERIQO”, adoptado mediante la Ordenanza 940
del 25 de julio de 2025, en lo relacionado con los siguientes programas: 3201
Fortalecimiento del desempefic ambiental de los sectores productivos; 3202
Conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos; 3203 Gestion integral
del recurso hidrico; 3205 Ordenamiento Ambienta! Territorial, 3206 Gestion del
Cambio Climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima; y 3208
Educacién Ambiental.

« Que el Departamento del Putumayo con corte a junio de 2025, cuenta con veinte
(20) areas pertenecientes al SINAP: tres (3) areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN La Paya, PNN Serrania de Los
Churumbetlos Auka Wasi y el Santuario de Flora y Plantas Medicinales Orito Ingi
Ande); una (1) Reserva Forestal Protectora Nacional (Cuenca alta del rio Mocoa);

n (1) Distrito de Conservacion de Suelos (Serrania de los Churumbelos); y quince
(15) Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC).

No. NOMBRE AP CATEGORIA/AREA (ha)
1 |La Paya PNN 439.848,14
2 |Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi PNN 4,345 68
3 |Plantas Medicinates Orito - Ingi Ande SF 9.543.10
4 |Cuenca Alta del Rio Mocoa RFPN 37.581.87
5 |Serrania de {os Churumbelos DCS 3.507,02
6 |Paway RNSC 13,13
7 |Buena Vista . RNSC 15,02
8 |La Gurrera RNSC 12,32
9 |Zona de Biodiversidad E! Triunfo RNSC 0,89
10 |Zona de Biodiversidad La Vega RNSC 13,65
11 |Zona de Biodiversidad La Loma RNSC 1,12
12 |La Gaitana RNSC 43,5
13 |Ei Paraiso RNSC 63,99
14 |Las QOrquideas RNSC 90,14
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15 |Mocoa Andino Field RCE RNSC 36,07
16 Mamakunapa RNSC | 18,27
17 |El Condor { RNSC | 4484
18 |EI Pedernal ) RNSC ' 10,05
19 |Los Andes RNSC | 4428
20 |E! Cananguchal ] RNSC | 150,39

TOTAL 495.383,27

¢ Que el departamento del Putumayo ademas de las areas del SINAP, tiene dentro
de su jurisdiccion las siguientes figuras de Ordenamiento Territorial: dos (2)
Reservas Forestales de Ley 22 de 1959, fa Central y la Amazonia; sesenta y nueve
(69) areas para la proteccién del recurso hidrico {articulo 111); un (1) Area de
Importancia Ambiental; una (1) Reserva Campesina (Perla Amazonica),
veinticinco (25) Consejos Comunitarios; y ciento diez (110) Resguardos

Indigenas.

No. ____NOMBRE CATEGORIA | AREA (ha)

| 1 |89 Areas de proteccion del RH__ | AEIE 105.836,00

2 |Reserva Forestalde L2 Central | ECC _ N 52.997,00

3 Reserva Forestal de L2 Amazonia ECC 167.487,00
4 Area de Importancia Ambiental

~_Mocoa ECC ~93.200,00
5 Reserva Campesina Perla !

.. /Amazdnica | ECcC_ | 36.152,00
6 |25 Consejos Comunitarios ___ECC ) 5.670,00
7 |110 Resguardos Indigenas ____ECC ; 648.291,00]

TOTAL : 1.109.633,00

¢ Que en el departamento del Putumayo se esta adelantando el proceso de revision
y actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial municipai, dentro de los
cuales se plantea la conformacion de areas potenciales como Estrategias
Complementarias de Conservacion (ECC) y que una vez se adopte el respectivo
POT como el caso de Mocoa, Puerto Caicedo y Orito.

T R R ey e PN APPSR
Palacic Departamen al Mor_oa Cai.e g N° 7-40, Cadige Posta': 880001, Conmutador (608) 4201515

WWW,PULUMAaYo.gov.co, CoNtactenos d PUILMayo.gov.eo
Pag. 6 de 17



“‘ GOBERNACION DEL
f_§ PUTUMAY

g__j}'..t.-"n_s\_!_.g\f‘; NIT $00.094.164-4

No. NOMBRE CATEGORIA | AREA (ha)

1 Area Forestal Protectora ECC 47.253,00
Panamazonia (Mocea)

2 Corredor Ambiental Pifiufia ECC 33.378,00
Picudo (Puerto Caicedo)

3 AICA Tinamu Negro (Crito) ECC 28.844,00
TOTAL : 100.473,00

3. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, se hace necesario la creacidn del Sistema
Departamental de Areas Conservadas dei Putumayo ~ SIDAPC Putumayo, se justifica
por la alta importancia biolégica, ecolégica y cultural del territorio, ubicado en el
piedemonte andino-amazonico y reconocido como parte del Hotspot de los Andes
Tropicales. Este sistema permitira articular las politicas, planes y acciones de
conservacion existentes, integrar las areas protegidas, las Estrategias Complementarias
de Conservacion (ECC) y las Areas de Especial Importancia Ecolégica (AEIE), y
fortalecer la coordinacién entre instituciones, comunidades y sectores productivos.
Ademas, contribuira al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion, a (a
adaptacién al cambio climatico, al ordenamiento ambiental territorial y al fomento del
turismo de naturaleza y la bioeconomia sostenible. El SIDAPC Putumayo sera una
herramienta clave para consolidar la gobernanza ambiental, garantizar la proteccion dei
patrimonio natural y promover el desarrollo sostenible del departamento.

4. SOPORTE JURIDICO

La creacién y consolidacion del Sistema Departamental de Areas Conservadas del
Putumayo — SIDAPC Putumayo encuentra fundamento en el marco constitucional, legal
y reglamentario que orienta la gestion ambiental, la conservacion de la biodiversidad y la
organizacion territorial del Estado colombiano, en armonia con las politicas nacionales e
internacionales en materia de desarrollo sostenible.

A continuacidn, se presentan las disposiciones juridicas que sustentan la presente
ordenanza facultandose para crear, reglamentar y coordinar el Sistema Departamental
de Areas Conservadas — SIDAPC Putumayo, como un instrumento de articulacion
institucional, técnica y comunitaria que contribuya a la conservacién de la biodiversidad,
el manejo sostenible de los recursos naturales, la planificacion territorial y el
fortalecimiento del desarrolio sostenible del departamento:
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Constitucién Politica de Colombia {(1991):
Los articulos 8, 79 y 80 establecen el deber del Estado y de las personas de proteger las
riquezas naturales de la Nacion, garantizar un ambiente sanoc y planificar e} manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El articulo 287 reconoce la
autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus propios intereses; el
articulo 311 asigna a los entes territoriales la funcién de promover el desarrolio y la
planificacion integral de su territorio; y el articulo 313 numeral 9 faculta a las Asambleas
Departamentaies para dictar ordenanzas sobre asuntos de interés departamental, dentro
de los cuales se incluye la gestion ambiental y la creacién de sisternas de conservacion

regionales.

Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministeric del Medio Ambiente, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental — SINA, y se asignan competencias ambientales a los
departamentos para coordinar la politica ambiental en su jurisdiccion.

Ley 152 de 1994: Establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, ia cual dispone que
los planes de las entidades territoriales deben incorporar la dimension ambiental como

gje transversal del desarrollo sostenible.

Ley 165 de 1994: Mediante la cual se aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
gue compromete al Estado colombiano a conservar la biodiversidad, promover su uso
sostenible y consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Ley 715 de 2001: Define las competencias y recursos de las entidades territoriales,
incluyendo la funcion de los departamentos de apoyar ia gestion ambiental en
coordinacion con las autoridades ambientales competentes.

Ley 1454 de 2011: Por la cual se dictan normas sobre Ordenamiento Territorial,
promoviendo la articulacion de los niveles de gobierno en la gestion del territorio y la
integracion de determinantes ambientales.

Ley 1930 de 2018: Por la cual se dictan disposiciones para la gestion integral del
patrimonio natural y de la biodiversidad. Reconoce expresamente la existencia y funcion
de los Sistemas Departamentalas y Regionales de Areas Protegidas (SIDAP, SIRAP,
SIMAP) como instrumentos de coordinacion territorial para la conservacion de la
bicdiversidad.

Ley 2169 de 2021: Impuilsa el desarrollo bajo en carbono mediante metas y medidas
para alcanzar la carbono-neutralidad y fortalecer ia resiliencia climatica del pais, y crea
el Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon. Su Articulo 26 establece
especificamente que las entidades territoriales deben incorporar dentro de sus
instrumentos de planificacion y gestion del territorio acciones orientadas a la
conservacion, restauracion y manejo sostenible de los ecosistemas estratégicos, asi
como articular sus iniciativas con las politicas nacionales de mitigacién y adaptacion al
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WWW. putumayo.gov,co, ~ontactanos & puiumayo.gov.eo

e T S e T L e 2 NN RA RGPS

Pag. 8 de 17



P.ru\l \\‘1 MNIT. 300.094.163-4

-"-’

GOBERNACION DEL

PUTUMAYO

cambio climatico. Este articulo también dispone que los sistemas regionales y locales de
areas de conservacion constituyen herramientas de coordinacion para asegurar la
conectividad ecoldgica, la proteccién del patrimonio natural y el cumplimiento de las
metas climéaticas nacionales, reconociendo el papel de los gobiernos departamentales
en la creacion, reglamentacion y fortalecimiento de sistemas propios de conservacion.
De esta manera, el Articulo 26 respalda directamente la creacion del Sistema
Departamental de Areas Conservadas del Putumayo — SIDAPC, al establecer un
mandato expreso para la planificacion territorial basada en la conservacion y para la
consolidacién de redes subnacionales de areas protegidas y conservadas como
instrumentos esenciales para alcanzar la resiliencia climatica y el desarrolio sostenible.

Ley 2173 de 2021: Promueve la restauracion ecoldgica participativa y la consolidacion
de corredores de conservacion en areas estratégicas, con el proposito de fortalecer la
conectividad ecolégica y garantizar la integridad funcional de los ecosistemas come
soporte del desarrollo sostenible. Esta norma establece obligaciones para que las
entidades territoriales identifiquen, prioricen y gestionen zonas de importancia
ecosistémica, integrando criterios de restauracién y conectividad en sus instrumentos de
planificacién ambiental y territorial.

La Ley 1491 de 2025, reglamentaria de la Ley 2173, desarrolla y operacionaliza sus
disposiciones, definiendo los iineamientos técnicos, metodoldgicos e institucionales para
la implementacion efectiva de programas de restauracion ecolégica y corredores de
conservacion a nivel regional y local. Esta reglamentacion precisa los criterios para la
seleccion de areas estratégicas, la estructuracion de planes departamentales y
municipales de restauracion, la participacion de comunidades étnicas y rurales, y la
articulacion con el Sistema Nacional Ambiental — SINA y el Sisterna Nacional de Areas
de Conservacion.

De manera especial, la Ley 1491 de 2025 establece que los Sistemas Departamentales
o Regionales de Areas Conservadas (como el SIDAPC Putumayo) son estructuras clave
para coordinar e integrar los esfuerzos de restauracion y conectividad ecologica,
asegurando la continuidad de los paisajes, el fortalecimiento de corredores biologicos y
la conservacion de los ecosistemas estratégicos. La reglamentacion también introduce
estandares para el monitoreo de areas restauradas, la gestion comunitaria de procesos
de recuperacion ecoldgica, y la incorporacion de criterios de cambio climatico y servicios
ecosistémicos en los instrumentos de planificacion territorial.

En conjunto, la Ley 2173 de 2021 y su reglamentaria, la Ley 1491 de 2025, proporcionan
un soporte juridico directo para la creacion del SIDAPC Putumayo, al exigir la
restauracion ecoldgica como politica publica prioritaria, fortalecer la conectividad
ecolégica mediante corredores de conservacion, y facultar a los departamentos para
liderar procesos integrales de restauracién, conservacion y planificacion ecoldgica a

escala territorial.
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Ley 2294 de 2023: Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" que incluye estrategias orientadas ai
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP y la conservacion de
la biodiversidad como base del desarrollo sostenible.

Decreto 2811 de 1974: Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidon al Medio Ambiente, que establece los principios rectores para la
conservacién, manejo y uso sostenible de los recursos naturales.

Decreto 2372 de 2010: Regula la conformacion, manejo y administracion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP, incluyendo las categorias, mecanismos de
conservacion y estrategias de coordinacion interinstitucional.

Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible, que compila y armoniza la normativa ambiental vigente, incluyendo la gestion
de la biodiversidad y el SINAP.

Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, complementa este marco al establecer disposiciones sobre ordenamiento
territorial, determinantes ambientales obligatorias y categorias de gestion del suelo que
deben ser incorporadas por las entidades territoriales en sus instrumentos de
planificacién. De esta manera, el decreto respalda la creacién y reglamentacion de!
SIDAPC Putumayo como un instrumento que articula la conservacion de la biodiversidad
con la planificacion territorial, fortalece la gestién ambiental regional y garantiza que las
areas conservadas sean reconocidas y protegidas dentro de los POT, PBOT y ECT de
los municipios del departamento.

CONPES 3680 de 2010: Define los lineamientos para la consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP, fortaleciendo su gobernanza y sostenibilidad

financiera.

CONPES 3886 de 2017: Adopta la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE, orientada a promover la
gestidn integral de la biodiversidad a nivel territorial.

CONPES 4050 de 2021: Actualiza |a politica para la consolidacidn del Sistema Nacional
de Areas Protegidas — SINAP, con el objetivo de reducir la pérdida de naturaieza y
garantizar la proteccién de los servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar
humano y el desarrollo econémico y cultural del pais.

Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT): Incorporan las areas protegidas como determinantes ambientales de obligatorio
cumplimiento en los procesos de ordenamiento.
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Planes de Desarrollo: En armonia con el marco de planificacidn nacional y territorial, la
presente ordenanza encuentra sustento en las disposiciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294 de 2023), que
establece como eje estructural la proteccion de la biodiversidad, la accién climatica y la
sostenibilidad de los ecosistemas como base del desarrollo social y econdémico del pais.

Este instrumento de politica publica impulsa la consolidacion del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion - SINAC y de sus instancias territoriales (SIRAP, SIDAPC,
SIMAP), promoviendo la planificacién ambiental regional, la restauracion de
ecosistemas, la conectividad ecoldgica vy la participacion de las comunidades iocales en
la gestion del patrimonio natural. En este sentido, la creacion del SIDAPC Putumayo se
alinea con las estrategias del PND orientadas a fortalecer la gobernanza ambiental y la
coordinacion multinivel entre el Gobierno Nacional, los departamentos, los municipios y
las autoridades ambientales.

De igual forma, el Plan de Desarrollo Departamental del Putumayo 2024-2027
“PUTUMAYO UN GOBIERNO EN SERIQ”, adoptado mediante la Ordenanza 940 del 25
de julio de 2025, constituye el marco de accion politica y programatica en el que se
inserta la presente ordenanza. El SIDAPC Putumayo se articula de manera directa con
los objetivos y estrategias del Sector 32 — Ambiente y Desarrolio Sostenible, en lo
relacionade con los siguientes programas: 3201 Fortalecimiento del desempefio
ambiental de los sectores productivos; 3202 Conservacion de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos; 3203 Gestién integral del recurso hidrico; 3205 Ordenamiento Ambiental
Territorial; 3206 Gestion del Cambio Climatico para un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima; y 3208 Educacién Ambiental. La creacién def SIDAPC constituye un
instrumento operativo que permitird territorializar dichos programas, generar sinergias
interinstitucionales y asegurar la implementacion efectiva de politicas publicas de
sostenibilidad ambiental y climatica en todo el departamento.

Desde el punto de vista juridico, tanto el Plan Nacional de Desarrollo como el Plan
Departamental de Desarrollo son instrumentos de planeacion de caracter obligatorio,
conforme a lo dispuesto por la Ley 152 de 1994 (Ley Organica det Plan de Desarrollo),
que ordena la incorporacién de la dimension ambiental y las determinantes ecolégicas
como ejes transversales de los procesos de planificacion. En consecuencia, la adopcion
del SIDAPC Putumayo mediante esta ordenanza garantiza la coherencia vertical entre
las politicas nacionales y territoriales de conservacion, y refuerza la gestion ambiental
descentralizada, en cumplimiento del principio de armonizacion de la planificacion
previsto en la Ley 1454 de 2011 sobre Ordenamiento Territorial.

Determinantes Ambientales Municipales: En concordancia con lo establecido en los
Decretos 1076 y 1077 de 2015, que compilan la normativa reglamentaria de los sectores
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Vivienda, Ciudad y Territorio, respectivamente,
los determinantes ambientales se constituyen en directrices de obligatorio cumplimiento
para los procesos de ordenamiento territorial en los niveles departamental y municipal.
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En el caso del Departamento del Putumayo, dichos determinantes han sido formulados
e incorporados en los instrumentos de planificacién de los trece (13) municipios, en sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
(PBOT) y Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), en articulacion con las
autoridades ambientales competentes, particularmente CORPOAMAZONIA, Parques
Nacionales Naturales de Colombia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Estas determinantes incluyen la identificacion, delimitacion y manejo de areas de
especial importancia ecologica, ecosistemas estrategicos, zonas de proteccion y
conectividad, asi como lineamientos para la gestién integral del riesgo y el uso sostenible
del suelo. En consecuencia, su incorporacion en la planificacion territorial constituye el
fundamento técnico v juridico para la consolidacion del Sistema Departamental de Areas
Conservadas del Putumayo - SIDAPC Putumayo, asegurando ta armonizacion entre las
politicas de conservacion de la biodiversidad, el ordenamiento ambiental del territorio y
el desarrollo sostenible del Departamento.

Cambio Climatico: El Departamento del Putumayo, por su ubicacion estratégica en el
corredor andino-amazonico y su alta vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climatico, como la deforestacién, |la degradacion de cuencas hidrograficas, la pérdida de
conectividad ecoldgica y la creciente exposicion a eventos extremos como inundaciones
y deslizamientos, requiere fortalecer su gobernanza ambiental y su capacidad de
adaptacion territorial. En este contexto, la presente ordenanza se articula con la Ley 1931
de 2018, que establece las directrices para la gestion del cambio climatico en Colombia,
y con la Ley 2173 de 2021, que fomenta la restauracion ecologica y la creaciéon de
corredores de conservacion, asi como con el Plan Departamental de Gestion de Cambio
Climatico del Putumayo (PDGCC), adoptado en coherencia con la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico.

Este plan define medidas prioritarias para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico
mediante |la conservacion de ecosistemas estratégicos, la restauracion de coberturas
naturales v la gestion integral del recurso hidrico. En ese sentido, el SIDAPC Putumayo
se consolida como un instrumento técnico y normative que viabiliza la implementacion
del Programa 3206 “Gestidn del Cambio Climatico para un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima” del Plan de Desarrollo Departamental “Putumayo un Gobierno en
Serio” (Ordenanza 940 de 2025), contribuyendo de manera efectiva a la reduccidn de la
vulnerabilidad ambiental y al cumplimiento de los compromisos climaticos vy de

biodiversidad asumidos por el pais.

Pago por Servicios Ambientales (PSA): La incorporacion del mecanismo de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) dentro de la presente ordenanza resulta esencial para
fortalecer la sostenibilidad financiera y la gestion integral del Sistema Departamental de
Areas Conservadas del Putumayo - SIDAPC Putumayo. Este instrumento encuentra
sustento juridico en la Ley 1930 de 2018, que en su articulo 108 establece los
lineamientos para promover esquemas de reconocimiento econdmico por la
conservacion de ecosistemas estratégicos; asi como en la Ley 2173 de 2021, que
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fomenta la restauracién ecologica y la creacion de corredores de conservacion mediante
incentivos a los propietarios y comunidades que protejan la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

De igual manera, el Decreto 1007 de 2018, regiamentario del articulo 111 de la Ley 99
de 1993, define los criterios para la implementacion de programas de PSA, estableciendo
gue estos pueden ser financiados por entidades publicas territoriales en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En este sentido, la vinculacién del PSA al SIDAPC Putumayo permite reconocer y
compensar los esfuerzos de conservacion realizados por comunidades locales, pueblos
indigenas, consejos comunitarios, organizaciones campesinas y propietarios privados,
asegurando la permanencia de coberturas naturales, la regulacion hidrica y la
conectividad ecologica del territorio. Ademas, se articula con las disposiciones del Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026 (Ley 2294 de 2023), que promueve los instrumentos
financieros verdes y los mecanismos de incentivos econémicos para la proteccién de los
ecosistemas estratégicos. De esta manera, el PSA se consolida como un instrumento de
politica publica que garantiza la sostenibilidad del SIDAPC Putumayo, al integrar la
conservacion ambiental con el bienestar social y econémico de las comunidades que
habitan y cuidan el territorio.

Tasas por Uso: De igual forma, la presente ordenanza reconoce la importancia de
destinar, administrar y articular los recursos provenientes de las tasas por uso y tasas
retributivas, creadas mediante la Ley 99 de 1993 y reglamentadas en el Decreto 1076 de
2015, como instrumentos econdmicos de gestidon ambiental que contribuyen al
financiamiento de programas y proyectos de conservacién. Dichos recursos, en el marco
de la coordinacion interinstitucional con las autoridades ambientales competentes,
podran orientarse a la ejecucion de acciones estratégicas del SIDAPC Putumayo, tales
como la conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos, la implementacion de
medidas de adaptacion al cambio climético, la reduccion de presiones sobre el patrimonio
natural, el fortalecimiento de capacidades locales y la promocién de alternativas
productivas sostenibles.

Su aplicacion técnica y financiera, ademas de garantizar la eficiencia en el uso de los
recursos ambientales, materializa el principio de quien usa y contamina, paga,
promoviendo la internalizacion de los costos ambientales y el reintegro de beneficios
ecolégicos al territorio, en coherencia con los objetivos de sostenibilidad y equidad
ambiental estabiecidos por la politica nacional y departamental.

Compensaciones Ambientales: En concordancia con lo anterior, la presente
ordenanza también considera la importancia de articular las compensaciones
ambientales derivadas de los proyectos viales estratégicos, particularmente las
generadas por las concesiones Ruta al Sur y Variante Mocoa - San Francisco, como
fuente complementaria para fortalecer la gestion ambiental y la consolidacion del
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Sistema Departamental de Areas Conservadas del Putumayo - SIDAPC Putumayo.
Dichas compensaciones se enmarcan en lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 99 de
1993, el Decreto 1076 de 2015 (Partes 2 y 3 del Libro 2, Titulo 2, Capitulo 3) y la
Resolucion 256 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
reglamenta la compensacién por pérdida de biodiversidad, estableciendo que los
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental deben implementar
medidas efectivas para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos negativos
sobre los ecosistemas naturales.

En este contexto, la destinacidn y ejecucion de dichas compensaciones dentro del ambito
del SIDAPC Putumayo permite orientar recursos técnicos, financieros y de restauracion
ecologica hacia areas prioritarias para la conservacion, corredores de conectividad
ecoldgica y ecosistemas estratégicos identificados en el departamento, asegurando la
coherencia con los instrumentos de planificacidn ambiental y territorial vigentes. Ademas,
esta articulacion fortalece la gobernanza ambiental, promueve la inversion responsable
del sector transporte y contribuye al cumplimiento de los objetivos nacionales de
conservacion de la biodiversidad y mitigacion del cambio climatico, en armonia con los
lineamientos del Decreto 2099 de 2016 sobre licencias ambientales, el CONPES 4050
de 2021 y la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE).

Acuerdo de Escaz(: E! Acuerdo Regional sobre el Acceso a fa Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu, adoptado por Colombia mediante la Ley
2273 de 2022, constituye un instrumento internacional vinculante que fortalece la
gobernanza ambiental y garantiza los derechos de las comunidades y de la ciudadania
en materia ambiental.

Este acuerdo establece obligaciones para los Estados en cuanto a asegurar la
transparencia, la participacién informada y la rendicion de cuentas en la toma de
decisiones que afecten el ambiente y los recursos naturales. En el contexto del
Departamento del Putumayo, 1a aplicacion de los principios del Acuerdo de Escazil
resulta fundamental para la formulacién, adopcién y divulgacion publica de ordenanzas
ambientales, comoc la presente que crea e! Sistema Departamental de Areas
Conservadas - SIDAPC Putumayo, asegurando gue su implementacién se realice con
base en la participacion ciudadana, el accesc oportunc a la informacidén ambiental y ia
justicia ambiental, pilares esenciales para la consolidacion de una gestion ambiental
democratica, inclusiva y sostenible en el territorio.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB}: Ratificado mediante la Ley 165 de
1994, compromete af Estado colombiano a establecer sistemas de areas protegidas y
mecanismos de conservacion in situ y ex situ de la biodiversidad.
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Al respecto, en el Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Biologica
(CBD/COP/15/L.25 18 de diciembre de 2022) establecio en la META 3 “Conseguir y
hacer posible que, para 2030, al menos el 30 por ciento de las zonas terrestres, de aguas
continentales y costeras y marinas, especialmente las zonas de particular importancia
para la biodiversidad y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven y
gestionen eficazmente mediante sistemas de &reas protegidas ecologicamente
representativos, bien conectados y gobernados de forma equitativa, y otras medidas
eficaces de conservacion basadas en zonas geogréaficas especificas, el reconocimiento
de los territorios indigenas y tradicionales, cuando proceda, integrados en paisajes
terrestres, marinos y ocednicos mas amplios, velando al mismo tiempo porque todo uso
sostenible, cuando proceda en dichas zonas, sea plenamente coherente con los
resultados de la conservacion, reconociendo y respetando los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.” '

Por su parte, el Plan de Accion de Biodiversidad de Colombia al 2020, en la Meta 5 del
PAB, “Gobernanza de todos los sectores y toda la sociedad”, plantea que Al 2030,
Colembia habra alcanzado el 34% de la conservacion y gestion de las zonas terrestres,
aguas continentales y marino-costeras, mediante sistemas de areas protegidas, OMEC
y territorios indigenas, afrodescendientes y campesinos, lo que consolidara derechos
territoriales étnicos, asi como medidas de proteccion a los defensores ambientales. Esta
meta se alinea con la Meta 3 del marco actual de biodiversidad, e incluso plantea una
meta mas ambiciosa del 34% de conservacion y gestion de las zonas terrestres, aguas
continentales y marino-costeras.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La presente ordenanza reviste una alta conveniencia técnica, ambiental, juridica e
institucional para el Departamento del Putumayo, en la medida en que establece un marco
normativo y programatico que fortalece el papel de la Gobernacion en ia planificacién,
ordenamiento y gestion ambiental del territorio, conforme a las competencias definidas en
el articulo 29, numeral 2, de la Ley 1454 de 2011, que orienta la formulacién de directrices
para el uso, ocupacién y aprovechamiento sostenible det territorio, en funcién de las
potencialidades y limitantes biofisicas, econdmicas y culturales del mismo, y que esta
relacionada de manera especifica con el siguiente alcance: ‘Establecer directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio,
especialmente en areas de conurbacion con el fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial éptime del ambiente y en funcion
de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, economicos

vy culturales” (Subrayado fuera de texto).
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En la actualidad, ocho (8) municipios del Putumayo, equivalentes al 62% del total, se
encuentran en proceso de revision de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) ©
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), en los cuales se han identificado areas de
importancia ecoldgica y Estrategias Complementarias de Conservacion (ECC). No
obstante, estos esfuerzos locales se desarrollan de manera aislada, sin una instancia de
coordinacidn y priorizacion departamental que oriente la estructuracion de una red de
conservacion integrada y funcional. En este sentido, la creacion del Sistema
Departamental de Areas Conservadas del Putumayo — SIDAPC Putumayo se constituye
en una herramienta de planeacién y articulacion técnica que permitira unificar criterios,
fortalecer la gobernanza ambiental y consolidar una estructura ecoldgica principal a
escala departamental, en armonia con las determinantes ambientales y las politicas de

ordenamiento territorial.

Desde el punto de vista juridico y operativo, el SIDAPC Putumayo permitira la aplicacion
efectiva de los instrumentos econémicos y financieros de gestién ambiental, como los
Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y los recursos provenientes de las tasas por uso
del agua y tasas retributivas, establecidos en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015
y el Decreto 1007 de 2018. Estos mecanismos posibilitan |a cofinanciacion de acciones
de restauracién, conservacion, monitoreo y fortalecimiento comunitario, promoviendo [a
sostenibilidad financiera del sistema y la participacién directa de las comunidades locales
en la proteccion del patrimonio natural.

De igual manera, la ordenanza contempla la articulacién de las compensaciones
ambientales derivadas de los proyectos viales estratégicos, como las concesiones Ruta
al Sury Variante Mocoa—San Francisco, en concordancia con la Resolucion 256 de 2018
y el Decreto 1076 de 2015, que regulan las medidas de compensacion por pérdida de
biodiversidad. La incorporacion de estos instrumentos dentro del SIDAPC permitira
orientar dichos recursos hacia areas de alto valor ecologico, corredores de conectividad
y ecosistemas estratégicos, asegurando una inversion ambiental efectiva, alineada con
la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE) y et CONPES 4050 de 2021.

Adicionalmente, la ordenanza responde a los compromisos internacionales y nacionales
en materia de conservacion y sostenibilidad, incluyendo el Convenio de Diversidad
Bioldgica (Ley 165 de 1994), la Ley 2169 de 2021, el Acuerdo de Escazu (Ley 2273 de
2022) y la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 20222026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida”), gue promueven la conservacion de la biodiversidad, la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de los sistemas regionales y
departamentales de areas conservadas. Igualmente, contribuye al cumplimiento de la
Sentencia 4360 de 2018, mediante la cual la Amazonia fue reconocida como sujeto de
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derechos, y a la implementacion de los instrumentos derivados del Plan de Zonificacion
Ambiental de la Amazonia en el marco de la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final

de Paz.

Por lo anterior, ta conveniencia del proyecto radica en que el SIDAPC Putumayo dotara
al Departamento de una herramienta estratégica de gobernanza ambiental, que permitira
planificar y gestionar integralmente el territorio, consolidar corredores ecologicos,
aprovechar eficientemente los instrumentos econémicos de conservacién, y canalizar
recursos provenientes de compensaciones ambientales hacia objetivos de desarrcllo
sostenible. Este sistema promovera la armonizacion entre el ordenamiento ambiental, la
planificacion territorial y el bienestar de las comunidades, garantizando la proteccion del
patrimonio natural, cultural y paisajistico del Putumayo bajo los principios de equidad,
sostenibilidad y responsabilidad intergeneracional.
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LUIZ FERNANDO PALACIOS ALOMIA
Secretario de Gobierno con funciones de Gobernador Encargado
megdiante Decreto Nro. 390 del 09-Dic-2025

Atentamente,

) Mo ] o . Secretaria de Desarmalio :
Elaboro Nidia Francisca Teran Vivas Profesional Externa Agropecuario y Medio Ambienle W f
- ) . Secretario de Desarrollo Agropecuario y | Secretaria de Desarrolio @% i
Reviso Edinson Zufiiga Acosta Medio Ambiente Agropecuario y Medio Ambiente L
Revisé Piinio Mauricio Rueda Guerrero Jefe Oficina Jundica Oficina Juridica M
Revisd Danitza Kuaran Pantoja Asesora Cespacho W ]
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