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Asunto: Presentacién de Proyectos de Ordenanza
Cordial saludo,

En mi calidad de Diputado y en ejercicio de la facultad de iniciativa consagrada en el
articulo 110 de la Ordenanza No. 858 de 2022, por medio de la cual se adopta el
Reglamento Interno de la Asamblea Departamental del Putumayo, me permito
presentar a consideracién de la Honorable Asamblea los siguientes Proyectos de
Ordenanza:

1. “Por medio de la cual se actualiza y fortalece la institucionalizacién del dia 9 de
abril como fecha de memoria histérica y solidaridad con las victimas del
conflicto armado en el Departamento del Putumayo y se dictan otras
disposiciones”.

9 “Por medio de la cual se adopta la estrategia departamental para la proteccién
de los paramos azonales y fuentes de recarga hidrica en el departamento del
Putumayo y se dictan otras disposiciones”

Solicito respetuosamente se dé el tramite correspondiente a las iniciativas
presentadas, conforme al procedimiento establecido en la normatividad vigente.

Atentamente,

Wilder Castafieda Calderdn
Diputado
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Por medio de la cual se actualiza y fortalece la institucionalizacién del dia 9 de abril
como fecha de memoria histérica y solidaridad con las victimas del conflicto armado
en el Departamento del Putumayo y se dictan otras disposiciones.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO,
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los articulos 1, 2, 13, 22 y 300 de la Constitucion Politica de Colombia; la Ley 1448
de 2011; la Ley 2421 del 22 de agosto de 2024, “por medio de la cual se modifica y
prorroga la vigencia de 1a Ley 1448 de 2011 hasta €l afio 2031”; y la Ley 2200 de
2022,

ORDENA:

ART{CULO PRIMERO. Objeto. Institucionalizar el dia nueve (9) de abril de cada afio
como fecha oficial de reconocimiento de la memoria histérica y solidaridad con las
victimas del conflicto armado en el Departamento del Putumayo, como mecanismo de
dignificacién, garantia de no repeticién, construccién de memoria colectiva y
fortalecimiento del tejido social.

PARAGRAFO PRIMERO. Participacién efectiva. La Asamblea Departamental del
Putumayo dispondrd de la sesién plenaria del dia nueve (9) de abril de cada afio, con
el objeto de garantizar la participacién efectiva de la Mesa Departamental de
Victimas, en los términos previstos en los articulos 192 y siguientes de la Ley 1448 de
2011, permitiendo el ejercicio de sus derechos a la informacién, intervencidn,
presentacién de cbservaciones, retroalimentacién y coadyuvancia en los procesos de
disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a esta poblacién.

ARTICULO SEGUNDO. Organizacién institucional. La Secretaria de Gobierno
Departamental, en coordinacién con la Secretaria de Educacién y demés dependencias
competentes, liderara la organizacién de actos conmemorativos, pedagdgicos,
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culturales y académicos orientados a la recuperacién de la memoria histérica, el
reconocimiento de las victimas y la promocién de la reconciliacion y la cultura de paz.

ARTICULO TERCERO. Acto simbélico departamental. Convocar anualmente a la
ciudadania, entidades publicas, organizaciones sociales, organizaciones de victimas,
instituciones educativas, autoridades civiles, eclesidsticas y fuerza publica, para la
realizacién de un acto simbdlico el dia nueve (9) de abril, consistente en un minuto de
silencio a las once y cincuenta y nueve (11:59 a.m.), acompafiado de sefiales
institucionales como campanas, sirenas u otros mecanismos de expresion colectiva.

ART{CULO CUARTO. Simbolos institucionales. Ordenar que todas las entidades del
orden departamental, durante la jornada conmemorativa, icen a media asta las
banderas del Departamento del Putumayo y de la Repiblica de Colombia, como acto
de respeto, memoria y solidaridad con las victimas del conflicto armado.

ARTI{CULO QUINTO. Reconocimiento honorifico a defensores de victimas. La
Asamblea Departamental del Putumayo, en el marco de la conmemoracién del dia
nueve (9) de abril de cada afo, otorgara mencién de honor como reconocimiento
publico a las personas naturales o juridicas que se destaquen por su labor en la
defensa, promocién y garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado.

Los postulantes seran presentados por organizaciones sociales, organizaciones de
victimas, defensoras de derechos humanos y demds actores de la sociedad civil. La
seleccidn se realizara previo estudio y evaluacién por parte de la Mesa Directiva de la
Asamblea Departamental del Putumayo, conforme a criterios de mérito, trayectoria,
impacto social y contribucién a la memoria histérica, la justicia y la reparacién
integral.

ARTICULO SEXTO. Enfoque diferencial. Las acciones derivadas de la presente
Ordenanza deberan implementarse bajo enfoques diferencial, territorial, étnico y de
género, conforme a lo establecido en los articulos 13, 70 y concordantes de la
Constitucién Politica, asi como en los principios orientadores de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. Coordinacién institucional. Las entidades del orden
departamental articulardn acciones con entidades del orden nacional, municipal,
organismos de cooperacidn internacional y organizaciones sociales, con el fin de
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garantizar el cumplimiento efectivo de los fines establecidos en la presente
Ordenanza.

ARTICULO OCTAVO. Seguimiento y evaluacién. El Gobierno Departamental, a
través de la Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces, presentara anualmente a
la Asamblea Departamental del Putumayo un informe detallado sobre la
implementacién, avances, impactos y dificultades en la ejecucién de la presente
Ordenanza,

ART{CULO NOVENO. Armonizacién normativa. La presente Ordenanza se adopta
en concordancia con lo dispuesto en 1a Ley 1448 de 2011 y su modificacién mediante
la Ley 2421 del 22 de agosto de 2024, la cual prorrogé la vigencia de las medidas de
atencion, asistencla y reparacion integral a las victimas del conflicto armado hasta el
diez (10) de junio (06) del afic dos mil treinta y uno (2031), garantizando la
continuidad de la politica ptiblica de victimas en el territorio nacional.

ARTICULO DECIMO. Vigencia y derogatorias. La presente Ordenanza rige a partir
de la fecha de su publicacién y actualiza, complementa y modifica en lo pertinente la
Ordenanza 685 del 30 de abril de 2014, en especial en lo relacionado con su vigencia,
conforme a la prérroga establecida en la Ley 2421 de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Mocoa, a los dias del mes de abril de 2026.

JORGE ARREDONDO ARDILA CLAUDIA JHASMIN CORDOBA
Presidente Asamblea Departamental Secretaria General
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ORDENANZA No.
( )

San Miguel de Agreda de Mocoa, de 2026

Sefiores
HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO
Ciudad

Respetados Diputados,

En cumplimiento de las facultades constitucionales y legales, se presenta a
consideracién de la Honorable Asamblea Departamental el presente Proyecto de
Ordenanza, “Por medio de la cual se actualiza y fortalece la institucionalizacion del
dia 9 de abril como fecha de memoria histérica y solidaridad con las victimas del
conflicto armado en el Departamento del Putumayo y se dictan otras disposiciones”

1. INTRODUCCION

Esta iniciativa nace de una conviccién profunda: en el Departamento del Putumayo
la memoria no puede ser olvidada, y las victimas del conflicto armado no pueden
seguir siendo invisibilizadas. Representa un acto de responsabilidad politica, ética e
institucional frente a una de las realidades mas dolorosas que ha marcado la historia
de nuestro territorio.

Putumayo ha sido escenario de miiltiples violencias que han dejado miles de victimas,
familias desplazadas, comunidades fragmentadas y profundas heridas sociales. En
este contexto, el dia nueve (9) de abril no es una fecha cualquiera; es un simbolo de
dignidad, de resistencia y de reconocimiento a quienes han sufrido las consecuencias
del conflicto armado. Por ello, mds que una conmemoracién, esta ordenanza busca
consolidar un compromiso real y permanente con la memoria, la verdad y la justicia.

Hoy, cuando el pais avanza en la consolidacién de la paz vy en la garantia de los
derechos de las victimas, el Departamento del Putumayo no puede quedarse atras. La
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expedicion de la Ley 2421 de 2024, que prorrogé la vigencia de la Ley 1448 de 2011
hasta el afio 2031, nos impone el deber de actualizar nuestras normas y fortalecer
nuestras acciones, para que estas no se queden en el papel, sino que se traduzcan en
hechos concretos en los territorios.

Este proyecto no solo busca cumplir una obligacién legal, sino enviar un mensaje claro:
en Putumayo reconocemos a nuestras victimas, honramos su memoria y trabajamos
por su dignificacién. Asimismo, pretende abrir espacios reales de participacién, donde
las victimas no solo sean recordadas, sino escuchadas y tenidas en cuenta en la
construccidn de las politicas piiblicas que las afectan.

De igual forma, reivindica el papel de los lideres sociales, defensores de derechos
humanos y organizaciones que, a pesar de las adversidades, han mantenido viva la
lucha por la justicia y la reparacién. Reconocerlos publicamente no es un gesto
simbélico, es un acto de justicia y respaldo institucional.

En ese sentido, }a Asamblea Departamental del Putumayo estd llamada a asumir un
liderazgo claro en la construccién de memoria histérica, promoviendo una cultura de
paz que permita superar las causas estructurales del conflicto y avanzar hacia un
territorio mas equitativo, incluyente y reconciliado.

Esta ordenanza es, en esencia, un compromiso con el pasado, una responsabilidad con
el presente y una apuesta decidida por el futuro del Putumayo. Un future donde la
memoria no se borre, donde las victimas sean el centro de las decisiones publicas y
donde la paz deje de ser una aspiracién para convertirse en una realidad tangible en
nuestros territorios.

2. JUSTIFICACION

La presente iniciativa tiene como finalidad actualizar el marco normativo
departamental en materia de memoria histérica, reconocimiento y solidaridad con las
victimas del conflicto armado, en concordancia con la evolucién normativa nacional.

Mediante la Ordenanza 685 del 30 de abril de 2014, el Departamento del Putumayo
institucionalizé el dia 9 de abril como fecha de conmemoracién de la memoria histérica
y solidaridad con las victimas. No obstante, en su articulo quinto se establecié
expresamente que dicha ordenanza regiria hasta la vigencia de la Ley 1448 de 2011,

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidié la Ley 2421 del 22 de agosto de
2024, mediante la cual se modificd v prorrogd la vigencia de la Ley 1448 de 2011 hasta
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el afio 2031, ampliando asi el marco temporal de las medidas de atencidn, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado.

En este sentido, se hace juridicamente necesario actualizar la normativa
departamental, con el fin de garantizar su coherencia con el ordenamiento juridico
vigente, asi como fortalecer las acciones institucionales orientadas a la memoria, la
participacién de las victimas y la construccién de paz territorial.

Se deja expresa constancia que la Ordenanza 685 del 30 de abril de 2014, en su
articulo quinto, condicioné su vigencia a la duracién de la Ley 1448 de 2011, razén por
la cual, al haberse prorrogado esta Gltima mediante la Ley 2421 de 2024, resulta
procedente y necesario adecuar la normativa departamental.

El Departamento del Putumayo ha sido uno de los territorios mas afectados por el
conflicto armado, lo que exige mantener y fortalecer espacios de reconocimiento,
reflexién y participacién activa de las victimas. La conmemoracién del 9 de abrl
constituye un mecanismo fundamental para dignificar a las victimas, preservar la
memoria histérica y promover garantias de no repeticion.

En consecuencia, esta iniciativa responde tanto a una obligacién juridica como a un
compromiso institucional con las victimas del conflicto armado.

3. ANTECEDENTES

El Departamento del Putumayo ha sido histéricamente uno de los territorios mas
afectados por el conflicto armado interno en Colombia, debido a su ubicacién
estratégica en la frontera con Ecuador, la presencia de economias ilicitas y la disputa
territorial entre distintos actores armados ilegales.

Desde 1a década de los afios noventa, el departamento ha experimentado multiples
formas de violencia, entre ellas homicidios selectivos, masacres, desplazamientos
forzados, confinamientos y graves violaciones a los derechos humanos. Estas
dinamicas han generado profundas afectaciones en el tejido social, impactando
especialmente a comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.
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Segun articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, "Se consideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno”

Segun el RUV a corte 5 de mayo 2025, en el departamento de Putumayo se registran
161.119 victimas del conflicto armado. Lo que equivale a un 42% de la poblacién del
Departamento. El hecho victimizante de desplazamiento es el de mayor impacto con
159527 personas. Los municipios con mayor poblacién victima son Puerto Asis, Mocoa,
Valle de Guamuez y Orito, como muestra la siguiente tabla:

Numero de poblacién victima por municipio del Departamento del Putumayo

Municipio Victimas ubicadas
Colén 1.763
Mocoa 26.554
Orito 18.451

Puerto Asis 33.974
Puerto Caicedo 6.757
Puerto Guzmén 8.216

Puerto Leguizamo 7.833
San Francisco 1.983
San Miguel 11.259
Santiago 2.207
Sibundoy 5.159
Valle del Guamuez 22.349
Villagarzén 14.614
TOTAL 161.119

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV) Corte 1/05/2025
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En cuanto a la caracterizacién de la poblacién victima para el Departamento del
Putumayo del RUV para el mismo afio, por enfoque diferencial identificé que el 52%
de la poblacién victima es mujer, 62 se identificaron como poblacién LGTBI y 8 como
poblacién intersexual. Por pertenencia étnica se encuentra que 39.316 personas del
total de victimas del conflicto armado pertenecen a poblacién étnica, de los cuales
32.237 son indigenas, 6.651 poblacién afrocolombiana, 225 poblacién gitana ¢ Rom y
37 poblacién palenquera. Asi mismo se identificé que 7.070 personas victimas del
conflicto armado incluidas en el RUV, presentan algin tipo de discapacidad,
principalmente fisica con 2.102 casos. Por ciclo vital se tiene el mayor nimero de
victimas del conflicto armado son adultos con 64.398 personas, seguido de jévenes con
37.120 personas.

Estos antecedentes evidencian que el Putumayo no solo ha sido victima del conflicto
armado, sino también un territorio que exige memoria, reconocimiento y acciones
institucionales contundentes. La magnitud del dafio sufrido por sus comunidades
justifica plenamente la necesidad de fortalecer espacios de memoria histérica como el
que se propone en la presente ordenanza.

4, SOPORTE LEGAL Y CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ordenanza encuentra pleno sustento en el ordenamiento
constitucional y legal colombiano, en tanto desarrolla principios, derechos y
competencias que obligan a las entidades territoriales a garantizar la dignificacién,
participacién y reconocimiento de las victimas del conflicto armado.

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 1, consagra a
Colombia como un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad
humana, principio que orienta todas las actuaciones del Estado y que exige el
reconocimiento de las victimas como sujetos de especial proteccién constitucional.

(..) El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la Iibertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y
participativo gque garantice un orden politico, econdmico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana (..)
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El articulo 2 establece como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad de
los derechos, promover la participacién ciudadana y asegurar la convivencia pacifica,
lo cual se materializa en la presente iniciativa mediante la generacién de espacios de
memoria histdrica, participacién efectiva y reconciliacién.

(.) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en Ia vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la Independencia nacional mantener Ia
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Repiiblica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
Yy demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. (...)

Por su parte, el articulo 13 consagra el derecho a la igualdad, imponiendo al Estado
la obligaciéon de adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados,
dentro de los cuales se encuentran las victimas del conflictc armado, quienes
requieren acciones afirmativas que permitan su inclusién y reconocimiento.

(...} Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El
Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicidn econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (..}

El articulo 22 reconoce la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento,
lo que implica que las autoridades piiblicas deben adoptar medidas orientadas a la
construccidn de paz, entre ellas la promocién de la memoria histérica, la verdad, la
justicia y la no repeticién.

(..) La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento. (...)

Asi mismo, el articulo 300 numeral 3. establece las competencias de las Asambleas
Departamentales, dentro de las cuales se encuentra la facultad de expedir ordenanzas
para reglamentar funciones y servicios a cargo del departamento, asi como adoptar
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politicas publicas en beneficio de la comunidad, lo que habilita plenamente la
expedicion del presente proyecto.

(..) 3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrolio
econémico y social y los de obras ptiblicas, con la determinacion de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucion
y asegurar su cumplimiento. (...)

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, el Congreso de 1la Repiblica expidid
la Ley 1448 de 2011, mediante la cual se establecen medidas de atencion, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado, reconociéndolas como sujetos
de derechos y estableciendo principios como la dignidad, el enfoque diferencial, la
participacién efectiva y la memoria histérica como elementos fundamentales de la
politica piblica.

Particulares relevancias tienen los articulos 192 y siguientes de la mencionada ley,
que garantizan la participacién efectiva de las victimas en la formulacién, ejecucién y
seguimiento de las politicas piblicas que las afectan, aspecto que se desarrolla en la
presente ordenanza mediante la inclusién de espacios institucionales de intervenci6n.

(..) Es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas en
el diserio, implementacidn, ejecucién y sentimiento al cumplimiento de la ley y
los planes, proyectos y programas que se creen con ocasién de la misma. Para
esto se deberd hacer uso de los mecanismos democrdticos previstos en la
Constitucion y la ley (..)

Posteriormente, mediante la Ley 2421 del 22 de agosto de 2024, el legislador modificé
y prorrogé la vigencia de la Ley 1448 de 2011 hasta el 10 de junio 2031, garantizando
la continuidad de las medidas de atencién, asistencia y reparacién integral, lo que
impone a las entidades territoriales el deber de armonizar su normativa con este
nuevo marco temporal.

De igual manera, la Ley 2200 de 2022, que regula el funcionamiento de las Asambleas
Departamentales, establece dentro de sus funciones la facultad de expedir
ordenanzas, ejercer control politico y promover iniciativas que contribuyan al
desarrollo social, la proteccién de derechos y el bienestar de la poblacién, lo cual
respalda la competencia para adoptar la presente iniciativa.

(.) 1. Desarrollar sus funciones con una visién regional del desarrollo economico
y social, procurando que el Gobierno departamental fortalezca Ia
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institucionalidad, con propdsitos a corto, mediano y largo plazo que permitan
el progreso departamental. (...)

En consecuencia, el presente proyecto de ordenanza no solo se encuentra
juridicamente habilitado, sino que constituye un desarrollo directo de los mandatos
constitucionales y legales orientados a la proteccién de las victimas, la promocién de
la memoria histérica y la consolidacién de la paz territorial.

5. CONVENIENCIA

La presente iniciativa resulta conveniente en la medida en gue fortalece el
reconocimiento institucional de las victimas del conflicto armado en el Departamento
del Putumayo, consolidando espacios de memoria histérica, participacién y
reconciliacién. Asimismo, permite armonizar la normativa departamental con la
legislacion nacional vigente, especialmente con la prérroga establecida hasta el afio
2031, garantizando la continuidad de 1as acciones orientadas a la reparacién integral.
De igual forma, contribuye a promover una cultura de paz, dignificacién y no
repeticidén, generando un impacto positivo en la cohesién social y en la construccién
de un territorio més justo e incluyente.

6. CONCLUSION

El presente proyecto de ordenanza constituye una respuesta necesaria y oportuna
frente a la obligacién del Departamento del Putumayo de garantizar el
reconocimiento, la dignificacidn y la participacién efectiva de las victimas del conflicto
armado. En armonia con la prérroga de la Ley 1448 de 2011 establecida mediante la
Ley 2421 de 2024, esta iniciativa permite actualizar el marco normativo
departamental, asegurando coherencia juridica y continuidad en la implementacién
de la politica puiblica de victimas hasta el afio 2031.

De igual manera, la ordenanza fortalece los espacios de memoria histérica, promueve
la cultura de paz y consolida mecanismos institucionales de participacién y
reconocimiento, contribuyendo a la construccién de un territorio més justo, incluyente
y reconciliado. En ese sentido, su aprobacién no solo responde a un mandato legal,
sino a un compromiso ético y politico con las victimas del conflicto armado.

. =
Segundo Piso La Casona, Gobernacién del Putumayo
Mocoa, Carrera 8 No. 7-40 cel: 3204208750
Email: putumayoasambleal?@gmail.com



Wllder
ASTANEDA

Putumayo F#SiSePuede PUTUMAYO

NIT: 846.000.001-7

En consecuencia, se somete a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental
del Putumayo el presente proyecto de ordenanza, como una herramienta fundamental
para avanzar en la garantia de los derechos de las victimas y en la consolidacién de la

paz territorial.

Atentamente,

Wi e
Wilder Castaiieda Calderén
Diputado
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