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INFORME DE PONENCIA PARA DEBATE
PROYECTO DE ORDENANZA No. 1224 de 21 de abril de 2026

“Por medio de la cual se establecen las distintas escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la Contraloria
Departamental del Putumayo para la vigencia 2026.”

En cumplimiento de la designaciéon efectuada por la Mesa Directiva de la Honorable
Asamblea Departamental del Putumayo, y en observancia de las disposiciones contenidas
en el reglamento interno de la Corporacién, se rinde el presente Informe de Ponencia para
Debate del Proyecto de Ordenanza No. 1224 del 21 de abril de 2026, presentado por
iniciativa del sefior Contralor General del Departamento del Putumayo.

El estudio realizado comprende el analisis de constitucionalidad, legalidad, conveniencia
administrativa, impacto institucional y armonizacién normativa del proyecto sometido a
consideracion de la Asamblea Departamental.

I. ANTECEDENTES

El sefior Cristian Danilo Guerrero Gémez, en ejercicio de sus competencias como
Contralor General del Departamento del Putumayo, radicé ante esta Corporacion el
Proyecto de Ordenanza No. 1224 del 21 de abril de 2026, acompafnado de su
correspondiente exposicion de motivos, mediante el cual solicita la adopcion de las escalas
de remuneracion aplicables a los empleos de la Contraloria Departamental del Putumayo
para la vigencia fiscal 2026.

La iniciativa surge como consecuencia de la expedicion por parte del Gobierno Nacional del
Decreto 0323 del 25 de marzo de 2026, mediante el cual se fijaron los limites maximos
salariales de gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales, asi
como dei Decreto 0314 de 2026, relacionado con escaias de viaticos. De iguai forma, el
Gobierno Departamental expidio el Decreto 075 del 14 de abril de 2026, por medio del cual
se actualizé la remuneracion de los empleados publicos del Departamento del Putumayo y
se fijo la asignaciéon mensual del Gobernador.

En ese orden de ideas, se hace necesario que la Contraloria Departamental adecue su
estructura salarial al marco juridico vigente, respetando los topes legales y garantizando la
continuidad del servicio publico de control fiscal.
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El proyecto de ordenanza tiene por objeto establecer las distintas escalas de remuneracion
correspondientes a las categorias de empleos que integran la planta de personal de la
Contraioria Departamental del Putumayo para ia vigencia 2026.

La propuesta comprende la fijacion de las asignaciones basicas mensuales para los cargos
del despacho del Contralor y de la planta global de la entidad, atendiendo los niveles
jerarquicos, denominaciones, codigos y grados previstos en la estructura administrativa
vigente.

Igualmente, la iniciativa autoriza al Contralor General del Departamento del Putumayo para
fijar la escala de viaticos de los servidores publicos de la entidad, en concordancia con la
normativa nacional expedida para la presente vigencia.

Se trata, por tanto, de una medida administrativa necesaria para asegurar el funcionamiento
institucional, la adecuada gestién del talento humano y el cumplimiento de la mision
constitucional de vigilancia de los recursos publicos.

ill. COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

La Asamblea Departamental del Putumayo es plenamente competente para conocer,
debatir y aprobar el presente proyecto de ordenanza.

El articulo 300 numeral 7 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo
01 de 1996, estabiece que corresponde a las Asambieas Departamentales, por medio de
ordenanzas, determinar la estructura de la administracion departamental, las funciones de
sus dependencias y las escalas de remuneracidn correspondientes a sus distintas
categorias de empleo.

Esta atribucion comprende no solo la administracion central departamental, sino también los
organismos autonomos del orden territorial cuya organizacion corresponde a la entidad
territorial, como es el caso de las contralorias departamentales.

A su vez, el articulo 272 de la Constitucion Politica dispone que las contralorias
territoriales son entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal,
cuya organizacion corresponde a las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales o
Municipales, segun el caso.

En consecuencia, la Asamblea Departamental del Putumayo posee competencia
constitucional expresa para establecer la escala salarial de la Contraloria Departamental,
siempre que ello ocurra a iniciativa del Contralor y dentro de los limites fijados por el
ordenamiento juridico nacional.
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IV. JUSTIFICACION JURIDICA Y MARCO NORMATIVO
1. Ley 330 de 1996

El articulo 3 de la Ley 330 de 1996 establece de manera expresa:

“Es atribucion de las Asambleas Departamentales, en relacion con las respectivas
Contralorias, determinar su estructura, planta de personal, funciones por dependencias y
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo, a iniciativa
de los contralores.”

Esta disposicion constituye fundamento legal directo del presente proyecto. En el caso bajo
estudio, se cumple plenamente el requisito legal de iniciativa, toda vez que la propuesta fue
presentada por el sefior Contralor Departamental.

2. Ley 4 de 1992

La Ley 4 de 1992 consagro las normas generales y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos. El articulo
12 dispuso que el Gobierno sefalara el limite maximo salarial de los servidores publicos de
las entidades territoriales, guardando equivalencias con cargos similares del orden nacional.

Esto implica que las corporaciones publicas territoriales pueden fijar escalas salariales, pero
siempre dentro de los topes maximos determinados por el Gobierno Nacional. El proyecto
cumple este mandato al adoptar valores ajustados a los limites establecidos en el Decreto
0323 de 2026.

3. Decreto 0323 del 25 de marzo de 2026

Este decreto fij6 los limites maximos salariales para gobernadores, alcaldes y empleados
publicos territoriales.

En lo relacionado con el nivel directivo y los demas niveles jerarquicos, establecio topes
maximos mensuales que sirven de marco obligatorio para las entidades territoriales. El
proyecto sometido a estudio respeta dichos limites, tal como se evidencia en los valores
propuestos para los cargos de profesional, técnico y asistencial.

Asi mismo, el decreto dispuso que el salario mensual de contralores territoriales no podra
superar el cien por ciento (100%) del salario mensual del respectivo gobernador. El proyecto
acata esta disposicion al fijar la remuneracién del Contralor Departamental en suma
equivalente a la asignada al Gobernador del Putumayo.
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4. Decreto Departamental 075 del 14 de abril de 2026

Mediante este acto administrativo se establecié para la vigencia 2026 el salario del
Gobernador del Putumayo en la suma de $19.130.765, cifra que sirve de parametro para la
remuneracion del Contralor Departamental.

El proyecto armoniza la remuneracién del Contralor con dicho valor, garantizando
coherencia normativa entre el nivel departamental y las disposiciones nacionales.

5. Decreto 0314 de 2026

La autorizacion contenida en el articulo segundo del proyecto se ajusta al Decreto 0314 de
2026, por medio del cual se fijaron las escalas de viaticos. Dicho decreto faculta a las
entidades publicas para adoptar internamente los valores aplicables, dentro de los rangos
establecidos nacionalmente.

Por ello, resulta juridicamente procedente autorizar al Contralor para reglamentar los
vigticos internos de su entidad, dado que ello responde a criterios de autonomia
administrativa y necesidad funcional.

V. VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO

Del analisis integral del articulado se concluye que el proyecto es plenamente viable
juridicamente, por las siguientes razones:

Primero, existe competencia constitucional y legal de la Asamblea Departamental para
expedir la ordenanza.

Segundo, la iniciativa fue presentada por la autoridad competente, esto es, el Contralor
Departamental, satisfaciendo la exigencia prevista en la Ley 330 de 1996.

Tercero, los valores salariales propuestos se encuentran dentro de los limites maximos
establecidos por el Gobierno Nacional.

Cuarto, no se advierte contradiccién con normas superiores ni invasion de competencias
reservadas al legislador o al ejecutivo nacional.

Quinto, la retroactividad fiscal al 1 de enero de 2026 resulta admisible en materia salarial
cuando obedece al reajuste anual de remuneraciones y exista apropiacion presupuestal
suficiente.

VI. CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONAL

La Contraloria Departamental del Putumayo cumple funciones esenciales de control fiscal
sobre los recursos publicos del departamento y de las entidades sujetas a vigilancia. Para
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desarrollar dichas responsabilidades requiere una planta de personal fortalecida, técnica y
adecuadamente remunerada.

La actualizacion salarial favorece la permanencia del talento humano calificado, mejora las
condiciones laborales y contribuye a la eficiencia institucional. La ausencia de actualizacion
podria generar desajustes frente a otras entidades publicas territoriales, afectando la
competitividad del empleo publico y la estabilidad de la entidad.

Asi mismo, la regulacion de viaticos es indispensable para garantizar desplazamientos
oficiales relacionados con auditorias, visitas técnicas, procesos de responsabilidad fiscal,
actuaciones probatorias y acompafamiento institucional en los municipios del
departamento.

VIl. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo Primero: Fija las asignaciones basicas mensuales de los cargos que integran el
despacho del Contralor y la planta global. Su contenido desarrolla la competencia principal
de la Asamblea y se ajusta a la normatividad vigente.

Articulo Segundo: Autoriza al Contralor Departamental para fijar la escala de viaticos
conforme al Decreto 0314 de 2026. La disposicion es razonable y necesaria, pues permite
adoptar criterios operativos internos con agilidad administrativa.

Articulo Tercero: Establece la vigencia de la ordenanza desde su sancion y publicacion,
con efectos fiscales desde el primero de enero de 2026. Esta clausula es usual en actos
administrativos de reajuste salarial anual.

Viil. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones de orden constitucional, legal,
administrativo y financiero, y ai encontrarse acreditada ia competencia de la Asamblea
Departamental, la iniciativa del Contralor, el respeto de los limites salariales nacionales y la
conveniencia institucional de la medida, se rinde PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de
Ordenanza No. 1224 del 21 de abril de 2026.

Atentamente

WILIAN ANDRES BOTINA YELA
amental del Putumayo
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